S¥A Ty

n
D sy )C\
Yot
i

Wno 18°

ARO,;
s
4

Re

Sida: 1 (1)

Karolinska Beslut
Institutet 2026-09-0] Dnr: 1-507/2026
Rektor Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

li.remissvar@regeringskansliet.se
li.spn@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver rapport — Uppdrag att foresla dndringar i
trafikbullerférordningen

Dnr: LI2026/00657

Beslut
Karolinska Institutet dverlamnar harmed bifogat yttrande.

Arendet

Karolinska Institutet har anmodats att lamna synpunkter pa
Boverkets rapport "Uppdrag att foresla andringar i trafikbuller-
forordningen”.

Yttrandet har utarbetats av docent Charlotta Eriksson och
senior professor Géran Pershagen vid Institutet fér miljomedi-

cin.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor Annika
Ostman Wernerson i narvaro av universitetsdirektér Veronika
Sundstrom efter féredragning av miljdsamordnare Maya Petrén.
Narvarande var ocksa Medicinska foéreningens ordférande
Linnea Ammer Jansson.

Annika Ostman Wernerson

Maya Petrén

Bilaga

Postadress: 171 77 STOCKHOLM | Besdksadress: Nobels vag 6, Solna | Telefon: 08-524 800 OO, vx |
E-post: registrator@ki.se | Webb: ki.se | Org. Nummer 202100 2973


https://ki.se/

Sida: 1 (10)

SN
N n 7 ]
S% g{m: Ka rqhnska Yttrande LI2026/00657
2 “ 7 Institutet 2026-08-21 Dnr: 1-507/2026
Wno 18°
Institutet for Miljomedicin Landsbygds- och
Enheten fér Miljdmedicinsk infrastrukturdepartementet
Epidemiologi li.remissvar@regeringskansliet.se
Charlotta Eriksson, Docent li.spn@regeringskansliet.se

Goran Pershagen, Professor

Yttrande avseende remiss LI2026:00657 om Boverkets rapport
2026:13 — Uppdrag att foresla andringar i trafikbullerférordningen

Karolinska Institutet (KI) har beretts tillfalle att yttra sig éver rubricerad
remiss via Institutet for Miljomedicin (IMM).

IMM ér ett nationellt miljdmedicinskt expertorgan och ér samtidigt en
utbildnings- och forskningsinstitution vid Kl. IMM:s kompetensomrade ar
halsoeffekter av miljéfaktorer, epidemiologi, toxikologi och riskbedémning.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis avstyrker Kl rubricerade férslag fran Boverket. Redan

inférda lattnader i riktvarden for trafikbuller vid svenska bostadder medfér
att boendemiljon kraftigt féorsamrats fran bullersynpunkt under det
senaste decenniet. Ur ett europeiskt perspektiv tillampar Sverige relativt
hoéga riktvarden for trafikbuller vid fasad pa nybyggda bostéader, och
betydligt hdgre én vad Varldshalsoorganisationen rekommenderat fér att
forebygga negativa hélsoeffekter.

Trafikbuller kan ge upphov till en rad halsoeffekter av betydelse for
folkhalsan, t ex sdmnstoérningar, hjart-karlsjukdomar och typ 2-diabetes.
Det finns 6vertygande evidens for att tillgang till en ljuddémpad sida i
bullerutsatta bostédder minskar bullerstérningar och sémnstérningar, och
nyare studier antyder att det dven kan vara av betydelse for allvarliga
halsoeffekter. Att sakerstalla tillgang till en ljuddampad sida i bullerutsatta
bostader ar saledes viktigt for att skydda de boendes valbefinnande och
halsa. Att som nu foreslagits ta bort detta krav vid nyproduktion och
andring av bullerutsatta bostader ar inte rimligt.
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Utvecklingen av exponering fér omgivningsbuller i landet ger anledning till
oro. Kraftfulla samhallsatgarder kravs for att bryta den ogynnsamma
utvecklingen. Att mot bakgrund av detta ytterligare férsdmra skyddet mot
buller i de mest bullerutsatta bostéaderna skulle férsdmra en redan allvarlig
situation och riskera att halsovadliga bostader byggs som blir kvar under
artionden. Kl:s beddmning av forslaget ar att det ocksa gar emot
miljomalet God bebyggd milj6 och riskerar att fa negativa konsekvenser
for folkhalsan.

Karolinska Institutets yttrande
Vi avstyrker forslaget frdn Boverket om andringar i trafikbuller-

férordningen som bl a innebér att kravet tas bort om att minst hélften av
rummen i en bullerutsatt bostad ska vara vdnda mot en ljuddampad sida. |
en utredning fér Boverket har Institutet for Miljdmedicin vid Karolinska
Institutet utforligt redogjort for hdlsokonsekvenser av att ta bort detta
krav (Eriksson & Pershagen 2025).

Var avstyrkan av Boverkets forslag motiveras av féljande:

o Transportbuller orsakar omfattande negativa halsoeffekter.
Vagtrafik ar den dominerande kallan féljt av jarnvagar medan fa ar
utsatta for flygbuller. Den europeiska miljobyran har gjort
berédkningar av antalet sjukdomsfall i Europa som orsakas av
langtidsexponering for transportbuller (EEA 2025). Utgdende fran
antalet exponerade i Sverige motsvarar EEA:s berakningar att
transportbuller bidrar till ca 2 000 for tidiga dodsfall arligen i vart
land, samtidigt som det leder till drygt 1300 fall av hjart-
karlsjukdomar och 600 fall av typ 2-diabetes. Vidare motsvarar
EEA:s berakning att ca 460 OOO svenskar upplever allvarlig stérning
pa grund av buller fran transporter och att drygt 120 00O &r
mycket sdmnstdrda. Detta ar sannolikt en konservativ uppskattning
av den totala sjukdomsbérdan av trafikbuller pa grund av vagar och
jarnvagar som inte omfattas av det europeiska bullerdirektivets
rapporteringskrav. Folkhdlsomyndighetens miljéhalsoenkat 2023
visar att ca 8 procent av Sveriges vuxna befolkning uppger att de
stérs mycket eller valdigt mycket av trafikbuller i bostaden och att
séomnproblemen till féljd av trafikbuller 6kar (frén ca 4 procent 1999
till 8 procent 2023) (Folkhalsomyndigheten 2023). En nyligen
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genomford studie fran Stockholm 1an visar att barns utsatthet for
trafikbuller ar stor och orsakar besvar sasom sémnproblem,
svarigheter att gora laxor och stressrelaterade symptom, séarskilt
bland de barn som har fénster mot en bullerutsatt sida (Maclachlan
m fl 2025). EEA:s berakningar motsvarar att éver 13 000 barn i
Sverige upplever lassvarigheter och drygt 3 000 har
beteendeproblem pa grund av transportbuller. Sammantaget
foreligger starka skal for att prioritera atgarder som minskar bullret
fran trafiken, inte en férordning som 6kar befolkningens utsatthet.

Det vetenskapliga underlaget om allvarliga halsorisker knutna till
transportbuller har huvudsakligen genererats under de senaste 15
aren. Det ar anmarkningsvart att svenska myndigheter under
samma tidsperiod vidtagit atgarder som férsvagat skyddet mot
trafikbuller, bl a genom héjning av de tilldtna bullernivéerna vid
fasad for nybyggnation. Ur ett europeiskt perspektiv tillampar
Sverige relativt hoga riktvarden for trafikbuller vid fasad pa
nybyggda bostader (Peeters & Nusselder, 2019) med nivaer som
betydligt 6verstiger Varldshalsoorganisationens halsobaserade
rekommendationer fér vag- och spartrafikbuller (WHO 2018). Att
ytterligare férsvaga halsoskyddet avseende transportbuller som
Boverket foreslar skulle férsdmra en redan allvarlig situation och
riskera att halsovadliga bostader byggs som blir kvar under

artionden.

Ett flertal studier visar att avsaknad av ljuddampad sida i bostaden
leder till signifikant hégre andel stérda och sémnstérda av
trafikbuller vilket innebar férsdmrad mojlighet till &terhamtning frén
buller (Eriksson & Pershagen 2025). Effekterna ses dven i nyare
bostader dar riktvardena inomhus uppnas och med stangda
fonster. Danska studier visar att vagbullerexponering dven pa minst
exponerad fasad okar risken fér kardiovaskuldra och metabola
sjukdomar som typ 2-diabetes. Eftersom sovrum oftare ar
placerade mot minst exponerad fasad i bullerutsatta ldgen ges
stod for att sdmnstdrningar har betydelse for halsoriskerna. Nyligen
har studier visat att tillgang till juddampad sida (minst 10 dB lagre
bullernivaer an mest exponerad fasad) reducerar risker for
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Parkinsons sjukdom och infertilitet knutna till vagtrafikbuller
(Serensen m fl 2024, Serensen m fl 2026. Underlaget ar dock
otillrackligt fér att kunna dra sékra slutsatser om eventuella
skyddande effekter av tillgang till ljluddampad avseende andra
effekter an bullerstérning och sémnstérning.

En vasentlig del av det vetenskapliga underlaget rérande allvarliga
halsoeffekter av langvarig exponering for trafikbuller baseras pa
studier fran Europa, inte minst fran Danmark, Schweiz och Sverige.
Det innebér att resultaten ar relevanta for svenska férhallanden,
bade avseende byggnadsteknik, trafiksituation och klimat.
Forskningsaktiviteten inom omradet ar hog, vilket innebar att réon
om ytterligare negativa halsoeffekter av trafikbuller stdndigt
tilkommer och att mekanismer bakom dessa klargors. Av sarskild
betydelse for Boverkets forslag éar pdgédende svensk-danska studier
om effekter av ljuddédmpad sida pa trafikbullerorsakade
kardiovaskulara sjukdomar och typ 2-diabetes. Om resultaten gar i
linje med tidigare fynd skulle det tala for att tillgang till tyst sida
kunde vara en effektiv metod att skydda boendes halsa i
bullerutsatta lagen. De aktuella studierna beréaknas vara avslutade
inom ett par ar och det forefaller rimligt med ett moratorium
avseende forandringar i trafikbullerférordningen i avvaktan pa att
resultaten fran dessa studier blir tillgangliga.

Boverkets foérslag innebér att inga begrénsningar av trafikbuller-
nivaer vid mest exponerad fasad kommer att gélla och att kraven
pa tillgdng till jluddampad sida i varje bullerutsatt bostad bortfaller.
| stallet stalls krav pa ljuddéampad fasad i byggnaden vid
bullerutsatta lagen. Det innebar att tillgang till ljluddampad utemiljé
nara bostaden ska sakras. Boverket presenterar dock inga belagg
for att en ljuddampad utemiljé skyddar mot de allvarliga negativa
halsoeffekter som knutits till trafikbullernivéer vid mest exponerad
fasad. De vetenskapliga underlag som féreligger visar att rummens
placering i bostaden avseende ljuddédmpad sida har betydelse for
bullerstérningar och sémnstérningar och maéjligen aven fér allvarliga
halsoeffekter. Det ar helt oklart i vilken utstrackning Boverkets
forslag om tillgéng till jluddampad utemiljé kompenserar for de
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negativa halsoeffekter som uppkommer om rum mot ljuddampad
sida saknas.

Boverkets férslag om férsédmrat skydd avseende trafikbuller
omfattar inte bara nyproduktion av bostéder utan aven andringar, t
ex omvandling av kontorslokaler till bostéader, vilket gor
konsekvenserna mer vittomfattande och allvarliga frén ett
folkhalsoperspektiv. Det finns dven anledning att ifragasatta
Boverkets pastdende om att ett behallande av nuvarande
trafikbullerférordning inte medfér nagon foérandrad halsopaverkan.
Pagaende urbanisering och tilltagande arbete fran hemmet innebér
att bullerpaverkan i bostaden torde 6ka dven om trafikbuller-
férordningen inte dndras. Dessutom anger Boverket att det inte ar
uteslutet att bostadsbyggandet i bullerutsatta lagen 6kar genom
det nya forslaget.

Det saknas i Boverkets underlag en detaljerad konsekvensutredning
omfattande antalet bostader som berdrs av férslaget, ekonomiska
vinster vid genomférande och omfattningen av de negativa
halsoeffekterna. Beslut om sa genomgripande férsamringar av
halsoskyddet kopplat till trafikbuller kraver battre underlag. Under
de senaste aren har Boverket medverkat till en rad dndringar i
trafikbullerférordningen som i samtliga fall férsamrat halsoskyddet
avseende trafikbuller. Ett dvergripande syfte forefaller vara att 6ka
nybyggnationen av bostader. Det finns dock en rad olika atgarder
som skulle kunna 6ka bostadsbyggandet, och battre utnyttja
befintligt bostadsbestand, utan att det far negativa konsekvenser
for folkhalsan.

Som pépekas av Boverket saknas dven en kvantifiering av de
potentiellt 6kade kostnaderna fér halso- och sjukvard samt for
sjukskrivningar och produktionsbortfall férslaget fér med sig. Utan
en sadan analys ar det omojligt att bedéma forslagets totala
samhallsekonomiska konsekvenser.

Aven vid sidan av det nu aktuella férslaget om andringar i
trafikbullerférordningen finns anledning att mer ambitidst utreda
halsokonsekvenser och medfdljande samhallsekonomiska
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kostnader av de férsdmringar av halsoskyddet avseende
trafikbuller som genomférts de senaste aren, t ex beslutet 2017 om
héjning av acceptabla trafikbullernivder vid fasaden i
nyproducerade bostader. De aterkommande Miljéhalsorapporterna
ar ett viktigt instrument i detta avseende. For att belysa
halsoeffekter av langtidsexponering for trafikbuller skulle en
utveckling av Lagenhetsregistret vid Lantmateriet vara énskvard sa
att varje bostads lage i forhallande till byggnadens fasader kan
specificeras. Den av Naturvardsverket nyligen genomférda
nationella bullerkartldggningen ar aven vardefull om data anpassas
fér anvandning i epidemiologiska studier och retroaktivt. Boverket
boér aktivt stdédja utredning och forskning som belyser
halsokonsekvenser av fortlépande férandringar i
trafikbullerférordningen.

Boverket havdar i rapporten att forslaget inte bedéms paverka
utvecklingstrenden fér miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo eller
mojligheterna att nd malet. Detta pastadende saknar stéd och
motsags av den underliggande halsokonsekvensutredningen
(Eriksson & Pershagen 2025). Enligt precisering nr 8 i miljémalet
God bebyggd miljé ska manniskor inte utsattas foér skadliga
luftféroreningar, ljudnivéaer eller andra oacceptabla halso- eller
sékerhetsrisker. Ambitionen i preciseringen Hélsa och sékerhet
uttrycks som att skador orsakade av skadliga ljudnivéer och andra
storningar sa langt som mojligt bér undvikas. Vilken nivad som
faststélls vara skadlig bér grundas i en vetenskapligt baserad
riskbeddmning. Riskbeddémningen kan éndras 6ver tid beroende pa
nya vetenskapliga ron. Har frangar saval nuvarande riktvarden i
Trafikbullerférordningen som Boverkets aktuella forslag miljomalets
ambition om grund i vetenskap.

Vidare visar Trafikanalys uppféljning av de transportpolitiska malen
att bullerutvecklingen redan som det ar gar at fel hall, dvs. att
utsattheten for trafikbuller i bostader har 6kat (Trafikanalys 2026).
Ar 2025 gjorde Trafikanalys for forsta gangen tolkningen att
utsattheten for buller var stoérre an nar malen foér “paverkan pa

manniskors livsmilj¢” antogs, en beddémning som kvarstod aven
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2026. Som orsak till de 6kade bullerproblemen angavs en
kombination av en fortsatt 6kad andel personer som bor i tatort
och ett 6kande trafikarbete. Med stor sannolikhet har dven
upplattnaderna av riktvardena i trafikbullerférordningen som
genomfordes 2017 spelat in. Enligt data fran Folkhalso-
myndighetens miljdhalsoenkat byggs allt fler bostader i
flerbostadshus i bullerutsatta lagen (Eriksson & Pershagen 2025).

Boverket framhaller att kravet pa detaljerade underlag redan i
detaljplaneskedet innebar ekonomiska risker fér den som vill bygga
ett bostadshus i bullerutsatt lage, ndgot som riskerar att dampa
viljan att bygga. Vidare skriver man att det stér klart att regleringen
begransar vilka planlésningar som ar mdjliga i bullerutsatta lagen
med hoga ljudnivaer. Man uteléamnar dock avsikten med regleringen
och att det ar en viktig folkhalsoatgard. Enligt géllande riktvarden
bér bostader inte lokaliseras i miljoer dar 60 dBA 6verskrids och
om en byggherre anda vill géra det ar det fullt rimligt att det
behover sakerstallas att det blir en acceptabel ljudmiljo.
Regleringen gér darmed det den ska — begrénsar bostadsbyggande
i potentiellt halsoskadliga miljéer.

Boverket argumenterar vidare att reglerna om ljuddéampad sida
tillampas felaktigt. Man pekar pa planer som innebér att
planbestdammelserna kring kravet pa ljuddampad sida inte regleras i
detaljplanen utan i stallet skjuts vidare till bygglovsskedet, ndgot
som inte foéljer lagstiftarens avsikter. Detta tolkas som att kravet pa
reglering av lagenhetsutformningen i detaljplanen upplevs som
komplicerat och att reglerna ar svara att tillampa, trots att det finns
vagledning fran bland annat Boverket. Har kan vi konstatera att
lagstiftaren och Boverket misslyckats med att férmedla vad som
géller, ndgot som kraver dkade utbildningsinsatser och vagledning,
inte ytterligare uppluckringar i skyddet vad géller buller.

Under Centrala halsokonsekvenser skriver Boverket "Det behdver
beaktas att begréansningen pa 65 dBA ekvivalent ljudniva for
bostader pa hogst 35 kvm tas bort, vilket innebéar att dessa
bostader kommer att kunna utséattas for hogre ljudnivaer vid fasad”.
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Att bo i en lagenhet pa hogst 35 kvm med féonster enbart mot
bullerutsatt sida och mer an 65 dBA vid fasad riskerar att inverka
menligt pa héalsan och strider mot all vetenskaplig evidens och
gallande lagstiftning; WHO, MB, PBL m.fl.

Vidare star att "De boendes halsa kan paverkas av tillfalliga
overskridanden av gallande inomhusnivaer samt lagfrekvent buller.”
Vi vill har papeka att det ar direkt felaktigt att bendmna det som
tillfalliga 6verskridanden da det for de boende kan péga flera ar.
Samre skydd mot buller i de mest bullerutsatta bostaderna ger fler
overskridanden av maximalnivaerna och dkat genomslag av
lagfrekventa komponenter i bostaden. Det kommmer att ske dven i
sovrum da det inte kommer att finnas mojlighet att forlagga
sovrummet mot en ljuddampad sida. Lagfrekvent buller och manga
ljudhéandelser &r tva av de viktigaste komponenterna vad géller
storningseffekter och sémnpaverkan. Denna halsopaverkan kan inte
anses ringa eller helt tillfallig.

Konsekvenserna kopplat till icke 6ppningsbara fénster och vadring
ar otillrackligt belysta. En betydande del av befolkningen sover med
Oppet fonster eller vadringslucka, vilket forsvaras/omojliggors av de
foreslagna andringarna. Det kan inverka negativt pa livskvalitet,
sdmn och halsa. Vadring i starkt trafikutsatta lagen leder inte bara
till 6kat buller inomhus utan aven till sémre luftkvalitet i bostaden.
Luftféroreningar ar en oberoende riskfaktor fér bl a respiratoriska
och kardiovaskulara sjukdomar. Vidare bortses helt fran negativ
halsopaverkan av héga temperaturer inomhus, till vilket pagédende
klimatférandring bidrar.

Slutligen saknar rapporten genomgéaende ett djupare resonemang
om de konsekvenser férslaget for med sig ur ett
jamlikhetsperspektiv. | avsnittet Jamstalldhet och jamlikhet finns
ett kort resonemang om barn, men ingenting som kopplar till
jémlikhet. Om foérslaget genomférs riskerar vi att bygga in ett
systemfel dar socioekonomiskt svaga grupper ar de som riskerar
att bo i sémre, potentiellt halsoskadliga lagen vilket darmed
motverkar jdmlikhet och en god folkhélsa fér alla.
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