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Yttrande 6ver departementspromemorian Battre
migrationsrattsliga regler for forskare och studenter (Ds
2024:31)

Karolinska Institutet har beretts mojlighet att l1amna synpunkter pa
Justitiedepartementets remiss av departementspromemorian Battre
migrationsrattsliga regler for forskare och studenter (Ds 2024:31). K
overldamnar harmed sitt yttrande.

Yttrandet har utarbetats genom beredning inom gemensamt
verksamhetsstdd (GVS), med institutionsféretradare samt
Medicinska Féreningen.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rektor Annika
Ostman Wernerson i narvaro av universitetsdirektér Veronika
Sundstrom efter féredragning av internationell koordinator Ulla
Tunkara. Narvarande var ocksa Medicinska Féreningens ordférande
Patrik Blomberg.
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Yttrande 6ver departementspromemorian Battre migrationsrattsliga
regler fér forskare och studenter (Ds 2024:31)

Sammanfattning

Karolinska Institutet (KI) stéaller sig bakom férslagen i promemorian
géllande forbattrade forutsattningar for utldandska forskare och
doktorander att verka i Sverige pa de viktigaste punkterna, dock med
vissa kommentarer. Kl tillstyrker dven férslagen om andrade villkor fér
familjemedlemmar till studenter och atgarder for en effektivare
handlaggning.

Kl anser att migrationsrattsliga aspekter maste kompletteras i foljande

avseenden:

e Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehallstillstand for
studier

e Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

e En begransning av mojligheten att efter inresa byta fran
uppehalistillstand for studier till arbete

Kl avstyrker forslaget om medborgarskap i studieregistret. Kl anser att
konsekvenserna av ett eventuellt inférande av uppgift om medborgarskap
i studieregister (Ladok) inte &r tillrackligt val utredda fér en sddan andring.

Kl staller sig kritiskt till kravet pa att lamna uppgift om aktuell
bostadsadress i Sverige.

Allmanna synpunkter

For att starka Sveriges konkurrenskraft som forskningsnation och
attrahera de framsta internationella forskarna, doktoranderna och
studenterna, bér migrationslagstiftningen erbjuda goda méjligheter till
inresa, vistelse och etablering fér hdgkvalificerad arbetskraft. Fér den
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s6kande ar det viktigt att migrationsprocessen ar transparent, rattssaker
och snabb.

Kl har lange efterfragat en 6versyn av reglerna och valkomnar férslag som
forbattrar férutsattningar for utlandska forskare och doktorander att
verka i Sverige. Vi anser att det ar mycket viktigt att dessa férandringar
genomfoérs skyndsamt. Till exempel féreslogs 16sningar till valkénda
problem som uppehallstillstand fér nyfédda barn till utlandska forskare
och mojligheten att byta status fran jobbsokartillstand till
uppehallstillstdnd for forskning eller studier pa forskarniva inifran landet
redan i betankandet “Nya regler fér arbetskraftsinvandring m.m.”, SOU
2024:15. Forslagen pa lagandringar skulle trada i kraft den 1juni 2025, men
processen tar langre tid an férvantat.

KI menar att en del av de foreslagna atgarderna for att minska risken for
att uppehallstillstand for studier missbrukas missar sitt syfte. Forslagen
baserar sig pa ett antagande att det pagar ett omfattande missbruk av
uppehallstillstdnd for studier. | Riksrevisionens rapport 2024:21
konstateras att missbruket av uppehallstillstadnd for studier &r betydligt
mindre omfattande &n vad som framgatt av Migrationsverkets och
Riksrevisionens tidigare rapporter. | rapporten konstaterar man dock att
forekomsten av missbruk ar problematisk, oavsett omfattning. De
foreslagna atgarderna bor darfor for att vara resurseffektiva, vara i niva
med missbrukets omfattning och fokusera pa det som har stérst effekt
for att minska risken for att uppehallstillstand for studier missbrukas.

Sarskilda synpunkter

Forskare och doktorander ska ha battre maéjligheter att beviljas
permanent uppehallistillstand 5.3.3

Kl valkomnar forslaget om mojligheten till permanent uppehalistillstand
efter tre sammanhéngande ars forskning eller studier pa forskarniva. Kl
anser dock att aven personer med arbetstillstand bor inkluderas. Inom
akademin finns hogkvalificerad arbetskraft med arbetstillstdnd, sdsom
ldrare som undervisar mer an de forskar, och anstéllda som stottar

forskargrupper. Rorligheten mellan akademin, halso- och sjukvarden samt
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naringslivet ska inte negativt paverka mojligheterna att beviljas
permanent uppehallstillstand redan efter tre ar.

Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehalistillstand for
studier 6.2

Kl ser positivt pa forslaget att begransa mojligheterna att arbeta under
studietiden for att sédkerstélla att studierna kan prioriteras. Dock anser vi
att den féreslagna begransningen ar alltfor strikt. Vi foreslar darfor att
bade begransningen under terminstid och méjligheten att arbeta utanfér
terminstid ses 6ver. Under terminstid bor studenter tillatas arbeta fler
timmar per vecka an vad som foreslas, och mojligheten till obegransat
arbete under sommaruppehallet bor inforas.

Att begransa modjligheterna till exempelvis sommarpraktik hos féretag kan
negativt paverka studenters férmaga att skapa natverk och skaffa
vardefull arbetslivserfarenhet bade inom néaringslivet och akademin. Detta
kan i sin tur fédrsémra deras anstéllbarhet efter examen, eftersom
arbetsgivare ofta prioriterar kandidater med tidigare arbetslivserfarenhet.
Arbete vid sidan av studierna kan dven innebé&ra meriter som kan ha
betydelse nér man soéker till forskarutbildning i Sverige och utomlands.
Aven studenter fran tredjeland maste ha méjlighet att engagera sig i
kararbete.

Atgarderna for att stavja missbruk av uppehallstillstand for studier bér
fokusera pa vad som ar relevant for studierna, dvs studieintention och
studieresultat. Det skarpta kravet pa studieprestation som foreslas bor i
detta sammanhang vara tillréckligt, dvs om en student klarar av sina
studier bor detta vara det som styr uppehallstillstandet fér studier,
oavsett om studenten arbetat parallellt. Att lagga till detta krav riskerar
dessutom att negativt paverka larosatenas mojlighet att planera.
Uppfoljning och planering inféor kommande ar baserar sig pa studenternas
studieresultat och inte pa faktorer som larosatena inte kan ha kdnnedom

om.

Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna 6.3

Kl instdammer i det skérpta kravet pa godtagbara framsteg i studierna.
Kravet ar rimligt och fér Kl:s del speglas detta redan idag i sarskilda
behdrighetskrav till kurser inom program. Tillampningen av regelverket
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behdver dock ta hansyn till sarskilda skal vid bedémning sdsom
oférutsedda akademiska utmaningar och studieuppehall fér kararbete.
Det ar dven vasentligt att vid tilldmpning av regelverket ta hansyn till
studiearets fordelning déver kalenderaret i forhallande till tidpunkt for
beddmning av fortsatt uppehallstillstand for att inte skapa onédig
administration.

Det hander att administrationen inte hinner ldgga in slutbetygen i Ladok
innan uppehallstillstdndet for de internationella studenterna I6per ut,
vilket sker tva veckor efter terminsslut. En generell férlangning av
uppehalistillstandet med cirka tva veckor, till och med sista juni, skulle
underlatta avsevart. | Nederlanderna kan uppehalistillstand inkludera tre
manaders administrationstid i samband med att studierna avslutas.

En begransning av mojligheten att efter inresa byta fran
uppehalistillstand for studier till arbete 6.4

Kl instdmmer i att en begransning av mojligheten att efter inresa byta fran
uppehallstillstand for studier till arbete ar rimlig. Kl ifrdgasatter dock att
ingen skillnad gérs mellan studier pa avancerad nivéa och grundniva.

De féreslagna gréanserna gor att det faktiska kravet kan bli hégre for en
student antagen till ett mastersprogram an en antagen till
forskarutbildning. Dessutom kan férslagets utformning komma att paverka
upplagg pa hogskoleutbildningar, med t.ex. etappavgang.

Larosaten vill sjalvklart att de studenter som ar antagna till ett
mastersprogram ska slutféra detta, men i och med att kravet féreslas bli
avslutad utbildning innebar begransningen att studenter antagna till ett
tvaarigt mastersprogram behover studera ytterligare ett ar jamfért med
de som &r antagna ett magisterprogram. Vart att notera ar ocksa att
behdrigheten till mastersprogram kraver avslutade studier i form av en
forsta examen medan forskarutbildning inte har nagot krav pa examen

och aven sokande till mastersprogram ar i manga fall hogkvalificerade.

Okat informationsutbyte och andringar i antagnings- och
studieregister 6.6

Utredningen har fatt i uppdrag att utreda om, och i sa fall hur
Sakerhetspolisen kan fa relevanta uppgifter i arenden om
uppehallstillstand fér studier och Idmna nédvandiga forfattningsforslag.
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Det har inte ingatt i uppdraget att redovisa 6évervaganden om ékad
registrering och personuppgiftsbehandling av enskilda ar proportionerlig
eller att géra ndgon intresseavvagning mellan myndigheternas behov av
uppgifter i foérhallande till inverkan pa registrerade personers integritet
samt grundlaggande rattigheter och friheter. Ej heller att vervédga om den
utdkade personuppgiftsbehandlingen ar férenlig med registrets
ursprungliga andamal.

| Universitetskanslersédmbetets delredovisning (UKA 2023:1) framgar att
Sakerhetspolisen har framfort att ytterligare uppgifter fran
antagningsregistret skulle vara av varde for arbetet med att férhindra
kunskapsoverfoéring till andra landers massfoérstorelseprogram.
Sakerhetspolisen har sett sig hindrade av sekretess att ange precis vilka
uppgifter som de skulle ha nytta av i detta arbete men kan danda ange att
uppgift om medborgarskap, dubbelt medborgarskap och tidigare svenska
och utlandska studier och examina vore till hjalp i myndighetens
underrattelseverksamhet. | UKA:s slutredovisning framgar att
myndighetens slutsats ar att uppgift om medborgarskap kan vara av
integritetskanslig karaktar och att UKA darfér instdammer med
Ladokkonsortiet att sddana uppgifter inte bor registreras i studieregistret
(UKA 2023:22).

Nar det galler forslaget om att det i studieregistret, férutom namn och
personnummer aven ska registreras medborgarskap bedémer Kl att
konsekvenserna av en sadan ytterligare registrering inte ar tillrackligt val
utredda eller belysta. Forslaget framstar som problematiskt bland annat
mot bakgrund av dataskyddsférordningens krav om
andamalsbegransning och om uppgiftsminimering (GDPR artikel 5.1 b och

c).

| férordning (1993:1153) om redovisning av studier mm. 2 kap. 2 § beskrivs
andamalet med studieregistret och har uppges visserligen att
utldamnande till andra myndigheter enligt 2 kap. 6 och 6 a §§ i samma
forordning &r ett av andamalen. Att anpassa innehallet i registren efter de
mottagande myndigheternas behov inom andra verksamheter och
samhallssektorer framstar &nda som en atgard vars konsekvenser for de
registrerade och 6vriga samhéllsintressen, bér évervagas noga.
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| den nu remitterade promemorian anges att uppgift om medborgarskap
skulle vara till hjalp vid larosatenas antagning av studenter och ligga till
grund foér uppféljning och utvardering. Detta skal anses stddja att uppgift
om medborgarskap ligger inom ramen fér andamalen med registret (Ds
2024:31s 198). Kl har inget behov av uppgift om medborgarskap i Ladok.

Att uppgifterna om studenternas medborgarskap dessutom skulle bli
allmanna handlingar vid larosétet och att uppgifterna som huvudregel inte
omfattas av ndgon sekretess, kan ocksa vara problematiskt. Kl:s
beddmning &r att inte bara myndigheter, utan var och en som sa énskar
skulle kunna ta del av uppgifterna. Av utredningen framgar inte om det har
gjorts nadgon analys av vilka konsekvenser detta skulle kunna fa. Till
exempel om vissa grupper av studenter kan bli mer utsatta for
patryckningar fran hemlander eller ytterligare utsatta for trakasserier och
liknande behandling pa grund av sammansattningen av studenter pa vissa
utbildningar. Detta kan leda till nya risker fér studenter och darmed aven

for larosaten.

Atgérder for att fler aterkallelsebeslut ska kunna verkstallas 6.8

Kl ser en betydande risk med férslaget att studenter och forskare ska
vara skyldiga att uppge en svensk adress redan vid ansékningstillfallet for
uppehalistillstand. Vid denna tidpunkt saknar manga studenter och
forskare annu en fast bostadsadress i Sverige, dé boendearrangemang
ofta inte ar klara férran narmare terminsstart eller nér de redan har anlant
till Sverige. Om uppehallstillstand nekas pa grund av detta riskerar det att
fa negativa konsekvenser fér studenterna och larosatena och det skapar
otydliga planeringsférutséattningar.

Regeringen bor utreda andra alternativ. Det finns redan bestammelser i
folkbokféringslagen om registrering av adress géllande personer som
flyttar till Sverige och planerar att bo hér i minst ett ar.

Ovriga synpunkter

Kl anser att utlandsvistelser inte bér paverka negativt vid ansékan om
permanent uppehalistillstdnd i Sverige. Inom forskningen ar
utlandsvistelser avgdrande for att fa tillgang till specifika resurser och
expertis som inte finns i Sverige, samt for att bygga internationella natverk
eller inga avtal i internationella projekt. Som statsanstallda skickas
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forskare och doktorander utomlands fér arbete med ett URA-kontrakt.
Under ett URA-kontrakt omfattas man fortfarande av den svenska
socialférsékringen och betalar skatt i Sverige, vilket innebar att man
behéller sin anknytning till Sverige.
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