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Yttrande 6ver Kommuners och regioners grundlaggande be-
redskap infér kris och krig (SOU 2024:65)

Karolinska Institutet (KI) har beretts tillfalle att yttra sig dver
Férsvarsdepartementets remiss av betankandet Kommuners
och regioners grundlaggande beredskap infér kris och krig (SOU
2024:65). KI 6verlamnar harmed yttrandet.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor Annika
Ostman Wernerson i narvaro av universitetsdirektér Veronika
Sundstrém efter féredragning av samordnare Anna Zorzet. Nar-
varande var ocksa Medicinska féreningens ordférande Patrik
Blomberg.

Annika Ostman Wernerson (beslutsfattare)

Anna Zorzet (féredragande)
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Yttrande Kommuners och regioners grundlaggande bered-
skap infoér kris och krig SOU 2024:65

Karolinska Institutet (KI) begransar sitt yttrande till de omraden
som berér myndighetens ansvarsomraden.

| utredningens féreslagna lag (LRKB) ska kommuner och reg-
ioner “..ansvara fér att fértroendevalda och anstéllda ges den
utbildning och évning som behdévs fér att dessa ska kunna ut-
féra sina uppgifter pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt un-
der fredstida krissituationer och héjd beredskap”. Kl instam-
mer i att utbildning och 6vning ar en férutsattning fér att
starka kommuner och regioners férmaga att hantera kriser
och ytterst krig. For att kunna tilldmpa och utveckla de kun-
skaper och formagor som tillgodogjorts vid utbildningar maste
de ocksa anvéandas och 6vas. | en nylig enkat frén Lakarférbun-
det uppger endast 14 procent av de svarande ldkarna att de
deltagit i krisdvningar, och i priméarvarden har endast 4 procent
den erfarenheten. Kl har vid tidigare remissvar (exempelvis be-
tankandet Halso- och sjukvard i det civila férsvaret-underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23)), aven framfort lik-
nande synpunkter.

Aven om ansvaret bér ligga pé regioner och kommuner, s& an-
ser Kl att framfér allt medicinska universitet kommer be-
hova, i mycket hogre grad, bidra till att uppfylla utbildnings-
behoven fér anstallda inom halso- och sjukvarden. Detta kan
ske genom t.ex. uppdragsutbildningar nar det géaller anstalld
personal. Kl anser ocksé att det ar viktigt att de lardomar som
sammanstaéllts i Coronakommissionen, och som citeras av ut-
redningen, tas tillvara infér framtiden.

Aven under en pagaende kris eller krig kommer det finnas
kontinuerligt féranderliga utbildningsbehov. Under pandemin
kunde Kl genom ett etablerat samarbete med Socialstyrelsen
samt Kl:s tidigare erfarenhet av att ge kurser om att arbeta i
Ebola-utbrott, snabbt utveckla snabbutbildning av hélso- och
sjukvardspersonal. P4 tio dagar skapades en online-utbildning
for att starka beredskapsférmagan och férmedla kunskap om
de viktigaste principerna och utmaningarna i arbetet med att
forhindra spridning av covid-19. Fokus lag pa hygienprinciper
och anvandning av personlig skyddsutrustning. Sammanlagt



genomgick 200 O0O personer anstéllda inom halso- och sjuk-
vard och aldrevard utbildningen.

En annan aspekt som belystes under pandemin ar behovet av
diagnostik och laboratoriekapacitet for storskalig testning och
variantévervakning, dar ansvaret var en del av de smittskydds-
atgarder som avilar regionerna. Coronakommissionen papekar
svarigheterna med att bygga upp en sadan struktur. Under
pandemin stélldes verksamhet pé Kl om. Laboratorium, instru-
ment och personal stélldes till férfogande och Nationellt Pan-
demicenter (NPC), som bistod med nationell testkapacitet,
skapades. Under 2020 analyserade NPC fler an 620 OOO dia-
gnostiska covid-19 prov fran flera regioner. Under 2021-2023
utférde NPC en stor del av covid-19 sekvenseringen i den nat-
ionella variantévervakningen. | Folkhdlsomyndighetens utvérde-
ring av den storskaliga testningen av covid-19, beskrivs NPC:s
insatser samt att dess kapacitet var vardefull bade initialt och i
ett senare skede. Kl vill darfér belysa vikten av samverkan
mellan regioner, kommuner och larosaten aven i fragor som
galler infrastruktur, och inom omréden som i normallage inte
tillhdr universitetens uppdrag.

Coronakommissionen papekar, vilket citeras i utredningen, att
"..4ldreomsorgen stod oférberedd och illa rustad att hantera en
pandemi och att de anstéllda i dldreomsorgen i stor utstrack-
ning ldmnades ensamma att hantera krissituationen.”. Kl anser
att eftersom kommunerna i stor utstrackning ar ansvariga for
hemsjukvard, rehabilitering, samt vard och omsorg fér personer
i vard- och omsorgsboenden’ ar det viktigt att &ven denna
personal far adekvat utbildning och tillfalle att 6va. Det inne-
fattar chefer och personal i aldreomsorgen med aldreboen-
den (SABO) samt hemtjansten.

Slutligen anser Kl att regioner och kommuners beredskap aven
bor innefatta att delta i forskning under kris, sé langt det ar
mojligt. Data som &r viktiga fér exempelvis att uppdatera be-
handlingsrekommendationer, férhindra smittspridning mm
maste kunna samlas in. En annan aspekt ar tillgdngen till forsk-
ningssjukskoterskor for att mojliggéra datainsamling.

Det ar darfor av storsta vikt att universiteten finns med som
dialogpartner, sé att framtagna utbildningar motsvarar beho-
ven. Dessa behov kan variera fran mer kliniskt inriktade
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utbildningar, till behovet av att 6va svara prioriteringar vid
knappa resurser och hur moralisk stress hos personal kan und-
vikas. Utbildningar kan ske bade digitalt, samt pa plats under en
kris, t.ex. genom att ge handledning och expertstéd. Utred-
ningen papekar ocksa att "De permanenta kostnaderna férvéan-
tas huvudsakligen besta av kostnader fér nya drsarbetskrafter
samt utbildningar och 6vningar.” Det blir darfér ocksa viktigt att
adekvata resurser tillférs.
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