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1. Sammanfattning

Kartlaggningen av utbildningar inom halsokrisomradet genomférdes av
Centrum for halsokriser pa Karolinska Institutet under 2024 och omfattade
ett flertal aktérer inom utbildningssektorn. De inkluderade ar saval
larosaten, dar bade ordinarie utbildningsverksamhet och
uppdragsutbildning beaktades, som myndigheter, regioner och andra
relevanta aktorer. For varje grupp aktorer genomférdes en genomgang av
de utbildningar som erbjuds, med fokus pa att identifiera och kategorisera
de program och kurser som &r relevanta fér kompetensférsérjning inom
halsokrisomradet.

Kartlaggningen visar att det redan idag finns utbildningar inom vitt skilda
omraden sasom katastrofmedicin, CBRNE' och krisberedskap. Dock ar
dessa relativt fa i férhallande till det totala utbildningsutbudet och vikten av
amnesomradet.

Dessutom saknas en centraliserad plattform som skulle méjliggéra en
overskadlig och enkel lokalisering av tillgangliga utbildningar. Detta kan
skapa svarigheter for yrkesverksamma och organisationer att hitta relevant
kompetensutveckling.

Det finns en tydlig potential att utéka och utveckla utbildningsutbudet
genom att starka samarbetet mellan larosaten, myndigheter och andra
aktorer. For att sakerstalla en langsiktig kompetensforsorjning inom
halsokrisomradet kréavs en mer samordnad och strukturerad utveckling av
utbildningarna. En férutsattning for detta ar adekvata resurser och
finansiering, samt ett 6kat samarbete mellan aktérer inom utbildning och
samhallssektorer. En mer djupgaende analys av de befintliga
utbildningarnas kvalitet och relevans ar ocksa nédvandig for att sakerstalla
att de méter framtida samhallsutmaningar.

2. Bakgrund till kartlaggningen

Flertalet utredningar och regeringsuppdrag pekar pa att det rader brist pa
kompetens inom halsokrisomradet. Utredningen om hélso- och sjukvardens
beredskap pekar pa behovet av att 6ka omfattningen av utbildning och
ovning for att starka halso- och sjukvardens formaga att hantera
katastrofer Totalférsvarspropositionen 2025-2030 gor géllande att det
finns ett stort behov av kompetensforsérjning, bland annat inom hélso- och
sjukvarden, for att tillgodose totalférsvaret vid hojd beredskap och ytterst

' Kemiska (chemical), biologiska, radiologiska, nukleéra och explosiva &mnen
2 Halso- och sjukvardens beredskap — struktur fér 6kad férmaga



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/02/sou-20226/
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krig®. Aven Sveriges CBRNE-strategi lyfter att utbildningsbehovet &r stort
inom manga delar av CBRNE-omradet*.

Syftet med utbildningskartlaggningen é&r att ge en éversikt av de
utbildningar inom hélsokrisomradet som erbjuds vid svenska larosaten,
myndigheter, regioner och évriga aktérer. Genom denna 6versikt kan
eventuella behov och utbildningsgap identifieras, vilket i sin tur kan framja
O6kad samverkan mellan utbildningsgivare och de som har behov av
utbildning, sdsom arbetsgivare och praktiker.

2.1. Utgangspunkter

e Halsokriser definieras har som en skadlig stérning, som orsakar
allvarlig negativ paverkan pa manniskors halsa och som riskerar att
6verskrida halsosystemets formaga att bemaéstra den.

o Kartlaggningen omfattar utbildningar inom larosétens ordinarie
utbildningsverksamhet pa grundlaggande och avancerad nivd samt
uppdragsutbildningar®.

e Aven myndigheters, regioners och dvriga aktérers utbildningar inom
halsokrisomradet har kartlagts.

e Utbildningar som omfattar alla skeenden vid en halsokris —
férebyggande, férberedande, sjélva hdndelsen samt analys och
efterarbete har inkluderats.

o Kartlaggningen ar endast en nulégesbild och innefattar féljaktligen
kurser och program som ges hosten 2024, med fatal undantag
kurser som planeras att ges under 2025.

o Kartldggningen ska inte ses som en kvalitetssakring eller
rekommendation av sérskilda utbildningar. Varken larandemal,
laroplaner eller omfattning har granskats.

2.2. Avgransningar

Enligt Centrum for halsokrisers synséatt behdver en halsokris forstas utifran
interdisciplindra perspektiv. Darigenom kan vi identifiera och
sammankoppla trender, I6sningar och arbetssatt som &r relevanta for
halsokriser i stort, vilkket medfér ett battre resursutnyttjande och bidrar till
en helhetssyn pa beredskap och hantering av halsokriser. En héalsokris &r
inte enbart en kris inom hélso- och sjukvarden, vilket vi fick erfara under
covid-19-pandemin. | den héar kartlaggningen har déarfor ett brett perspektiv
pa halsokriser varit en grundlaggande premiss.

En oavsiktlig avgransning kan adven ha skett i och med att arbetet med
kartlaggningen inte har skett genom en systematisk analys av kursplaner

8 Totalférsvaret 2025-2030

4 CBRNE-strategi — For en starkt beredskap

5 Uppdragsutbildningar definieras som utbildning som sker pa uppdrag av en
arbetsgivare och mot en avgift



https://www.regeringen.se/contentassets/5c98b885c2cc40d58aa3693d34d915d3/totalforsvaret-20252030-prop.-20242534.pdf
https://rib.msb.se/filer/pdf/30391.pdf
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eller larandemal. Kursmoment i program som ar av relevans kan darfoér ha
missats. Givet att kartlaggningen framst har genomférts genom att séka pa
relaterade s6kord kan utbildningar av mindre relevans dven ha samlats in.
Huvuddelen av utbildningskartlaggningen genomférdes under perioden
april till september 2024.

2.3. Tillvagagangssatt

Kartlaggningen har genomférts genom att sdka pa sokord relaterade till
héalsokriser for att identifiera relevanta utbildningar och kurser i olika
portaler (se vilka under respektive underrubrik nedan). Sékorden som har
anvants ar: halsokriser; halsohot; sarbarheter; beredskap; respons; kris;
katastrof; krig; pandemi; extremvéder. De kurser och program som
identifierats har sammanstallts i en Excel-fil (kallad Kartldggning av
utbildningar relaterade till halsokriser) som medféljer den har rapporten.
Dar har information om kursen lagts in, s& som kursgivare, lank till kursens
webbsida, antal hogskolepoang (dar det &r aktuellt), nar kursen ges, samt
inom vilket amnesomrade och disciplin kursen faller inom.

2.3.1. Léroséten

For grundlaggande och avancerade utbildningar pa universitet och
hogskolor har sékord, som tidigare némnts, anvants for att sdka pa
webbplatserna antagning.se, uhr.se och studier.se. Aven larosatenas egna
hemsidor har genomsdkts. Dartill har dven sékmotorn Google har anvants
(tex. "utbildning kris").

Foér uppdragsutbildningar saknas en portal for alla larosatens
uppdragsutbildningar. Darfér har vardera larosates landningssida for
uppdragsutbildning inventerats for att finna utbildningar inom omradet.

2.3.2. Myndigheter

Vissa myndigheter tillhandahaller kurser inom omradet, i egen regi eller i
samarbete med andra aktérer (till exempel larosaten eller andra
myndigheter). Relevanta myndigheter har identifierats (Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap - MSB, Totalférsvarets forskningsinstitut -
FOI, Férsvarsmakten, Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten) och darefter
har en genomso6kning av deras kursportaler gjorts.

2.3.3. Regioner

Regionernas kurser for yrkesverksamma har visat sig vara de mest
utmanande att kartldgga. Sveriges 21 regioner har varierande
utbildningsportaler. Initialt granskades alla regioners utbildningsportaler
(dar det var mojligt), men pé grund av variationen kontaktades ocksa
regionernas registratorer for att begéra en lista pa de kurser som erbjuds.

Aven dar fanns variationer i svaren: vissa regioner skickade listor eller annan
information om kurser; ndgon region menade att kurser inom omradet inte
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erbjuds; andra menade att utbildningar inom omradet ges ‘pa begéaran’ och
att det darfor inte fanns nadgon faststalld kursplan eller larandemal. Darfor
kan inte den har kartlaggningen erbjuda en uttdmmande slutsats om vilka
kurser som ges inom omradet bland regionerna.

2.3.4. Ovriga aktérer

Ett fatal ideella organisationer och privata aktérer erbjuder utbildning inom
omradet, men ar ndgot svarare att géra en uttdmmande analys av. De har
hittats genom sékningar pa tidigare namna soékord via sékmotor (Google),
samt genom exempelvis myndigheters utlysningar av uppdragserséattning
for utbildning (se till exempel MSB:s utlysning).

3. Resultatet av kartlaggningen

| kartlaggningen kategoriseras utbildningarna utifrdn &mnesomrade
(exempelvis samhallsvetenskap eller medicin och folkhalsovetenskap).
Kategoriseringen har gjorts utifran Standard fér svensk indelning av
forskningsémnen®.

3.1. Grundutbildning inom halsokrisomradet

| kartlaggningen har totalt 78 utbildningar pa grund- och avancerad niva
identifierats. Av dessa ar 54 kurser, och resterande ar program pa grund-
eller masterniva. Utbildningarna riktar sig till studenter som paborjar sin
utbildning samt de som redan har en akademisk grund och séker
fordjupning pa avancerad niva.

Amnesomrade Antal | Inriktning

Medicin och 19 Utbildningar fokuserade pa halsa och

halsovetenskap sjukvard, smittskydd,
katastrofmedicin och global halsa.

Naturvetenskap l Utbildningar inom miljériskhantering,

resiliens, naturkatastrofer och
informationssakerhet.

Samhéllsvetenskap 37 Utbildningar inom ménskliga
rattigheter, kris- och konflikthantering,
kriskommmunikation samt
sambhallsplanering och ledarskap vid
kriser.

Teknik 7 Utbildningar inom riskhantering,
sékerhet, miljobeddmning och
klimatanpassning.

6 Universitetskanslersambetet. (2016). Standard fér svensk indelning av
forskningsédmnen 2011 Uppdaterad augusti 2016. Webbsida: Standard fér svensk
indelning av forskningsdmnen.



https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2024/juli/utlysning-av-uppdragsersattning-till-ideella-organisationer-2025/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-indelning-av-forskningsamnen/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-indelning-av-forskningsamnen/
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Tvéarvetenskapligt 4 Tvérvetenskapliga utbildningar inom
riskhantering, policyanalys och
krishantering

Humaniora 1 Utbildning inom terrorism, vald och
religion.

Utbildningarna técker en bredd av @mnesomraden och nivder med sérskild
tyngdpunkt pa samhallsvetenskap och medicin. Manga utbildningar har
praktiska inslag och ar anpassade till olika aspekter av risk- och
krishantering. Representationen av naturvetenskap och teknik &r mindre
omfattande, men inkluderar viktiga omréden som exempelvis CBRN.
Tvarvetenskapliga och specialiserade utbildningar ar framtraddande.

Aven om de identifierade utbildningarna tacker en bredd av olika
perspektiv inom halsokrisomradet &r det pa totalen inte manga
utbildningar. Under 2024 fanns det drygt 30 00O kurser och program pa
Sveriges larosaten, enligt Universitets- och hogskoleradet’. Saledes ar de
identifierade utbildningarna enbart en brakdel av det totala utbudet i
landet under aret. Det kan dock finnas fler utbildningar som har missats i
den har kartlaggningen, eftersom arbetet, som tidigare namnts, inte har
innefattat en systematisk granskning av kursplaner och mindre delkurser
inom program.

3.2. Uppdragsutbildningar inom halsokrisomradet
Halsokrisomradet omfattar uppdragsutbildningar inom d&mnen som
akutsjukvard, humanitara insatser, psykosocialt stéd och vard under
extrema foérhallanden, men dven andra omraden inom totalférsvaret som
kan vara av relevans for att hantera halsokriser. Totalt har 36
uppdragsutbildningar identifierats.

Amnesomrade Antal | Inriktning

Samhallsvetenskap 18 Utbildningar fokuserade pa
krisberedskap, totalfoérsvar, sdkerhet,
strategisk kommunikation,
riskhantering och samverkan i

samhallet.
Medicin och 12 Utbildningar inom akutsjukvard,
halsovetenskap humanitara halsoinsatser,

7 Universitet- och hégskolerédet (UHR). (2023-09-15). Over 10 000 hégskolekurser
och program att séka varen 2024. Webbsida: Over 10 000 hégskolekurser och
program att séka varen 2024

Universitet- och hégskoleradet (UHR). (2024-04-16). Nara 406 000 sokte till
hogskolan. Webbsida: Nara 406 000 sokte till hdgskolan



https://www.uhr.se/om-uhr/nyheter/pressmeddelanden/2023-pressmeddelanden/over-10-000-hogskolekurser-och-program-att-soka-varen-2024/
https://www.uhr.se/om-uhr/nyheter/pressmeddelanden/2023-pressmeddelanden/over-10-000-hogskolekurser-och-program-att-soka-varen-2024/
https://www.uhr.se/om-uhr/nyheter/pressmeddelanden/2024-pressmeddelanden/nara-406-000-sokte-till-hogskolan/
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intermediarvard, psykiatri, och
medicinska kriser.

Tvéarvetenskapligt 5 Utbildningar fokuserade pa resiliens,
ledning, raddningssystem, utbildning
och globala halso- och
migrationsfragor.

Teknik 1 Utbildning inom riskanalys och
samhallsbyggnadsteknik.

Malgrupperna inom uppdragsutbildning varierar mellan brett formulerade
beskrivningar och specifika, nischade grupper. De vanligaste malgrupperna
ar yrkesverksamma inom halso- och sjukvard, krisberedskap, totalférsvar
och offentliga organisationer, med ett fokus pa bade strategiska och
operativa roller. Det finns dock variation i hur tydliga beskrivningarna ar, dar
vissa beskrivningar av malgrupp ar ospecificerade. Samtidigt bidrar de mer
detaljerade och nischade malgruppsbeskrivningarna till att framja
spetskompetens.

Uppdragsutbildningarna omfattar ett spektrum av @mnen som
krisberedskap, totalférsvar, sékerhet, medicinska insatser och
katastrofberedskap. Dessa utbildningar &r utformade foér att méta specifika
behov hos yrkesverksamma och organisationer, med fokus pa praktisk
tilldmpning och aktuella samhéllsutmaningar.

Till skillnad fran grundutbildning saknas tillgéngliga data éver hur manga
uppdragsutbildningar som erbjuds totalt vid svenska laroséaten.
Anledningen &r att det inte finns nagot férordningsstod for att samla
uppsgifter om uppdragsutbildningar och deltagare i universitets- och
hogskoleregistret®. Detta forsvarar en heltackande 6versikt och uppféljning
av dessa utbildningars omfattning och betydelse.

3.3. Myndigheters utbildningar inom héalsokrisomradet

| kartlaggningen av myndigheters utbildningar har 98 utbildningar
identifierats, varav de flesta erbjuds av Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap samt Socialstyrelsen.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps utbildningar técker
krisberedskap, totalférsvar, informationssékerhet och raddningstjanst. De
inkluderar bade grundlaggande och avancerade kurser inom ledning, juridik

8 Universitetskanslersambetet. (2024). Lérosatenas uppdragsutbildning -
Granskning av effektivitet, kvalitetssakring och regelefterlevnad. Hamtad fran:
Larosatenas uppdragsutbildning



https://www.uka.se/download/18.74518ec219008f4277ed/1718175807071/L%C3%A4ros%C3%A4tenas%20uppdragsutbildning.pdf#page=28&zoom=100,284,103
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och sékerhetsskydd samt évningsverksamhet och hotberedskap,
exempelvis elektromagnetiska stérningar och terrorattentat.

Socialstyrelsen finansierar dven specialistkompetenskurser, vilka
upphandlas bland larosaten och bland annat tacker amnen som
katastrofmedicin, vaccinologi, epidemiologi, laboratoriemedicin, trauma,
toxikologi, global hélsa och infektionsepidemiologi. Kurserna &r avsedda fér
lakare som genomgar specialiseringstjanstgoring i Sverige.

Folkhalsomyndigheten erbjuder utbildningar inom varmebéljor,
smittsparning och biorisker. Svenska institutet for europapolitiska studier -
Sieps erbjuder en utbildning om EU:s halsopolitik. Lansstyrelsen fokuserar
pa samverkan vid handelser med farliga 8mnen (CBRNE).

3.4. Regioners utbildningar inom halsokrisomradet

Flera regioner har [amnat information om utbildningar och kurser inom olika
omraden. Manga regioner har hanvisat till Iankar eller kurskataloger, medan
vissa har tillhandahallit listor 6ver specifika utbildningar. En del regioner har
ocksa namnt att det kan vara utmanande att samla information pa grund av
olika system och ansvarsférdelningar. En del regioner lyfter fram sina
intranatsportaler eller externt upphandlade kurser. Generellt framgar att
utbildningsutbudet varierar mellan regionerna, och vissa saknar
centraliserad dokumentation da utbildningar kan ges vid forfragan.

Bland de listor och portaler som finns tillgangliga gar att finna utbildningar
inom omraden inom akuta situationer, krisberedskap, smittskydd, och
strélsakerhet. Bland de specifika utbildningarna finns simuleringstraning,
katastrofmedicin, sarskild sjukvardsledning, smittsparning, och
vaccinationsutbildningar. Flera kurser fokuserar pa hantering av
infektionssjukdomar, antibiotikaanvandning och stralskydd. Vidare erbjuds
kurser i traumavard, prehospital sjukvardsledning, och CBRNE-relaterad
sjukvard. Regionerna erbjuder ocksa utbildningar i stabsmetodik, ledarskap
vid kriser, och |IT-sékerhet, samt interprofessionellt larande och
sékerhetsmedvetenhet.

3.5. Ovriga aktérers utbildningar inom halsokrisomradet

Bland 6vriga aktorer erbjuder Foérsvarsutbildarna kurser inom CBRN, civil
beredskap, férsvarsmedicin och totalférsvarsinformation. Utbildningarna
stracker sig fran grundlaggande nivaer till fordjupningskurser, med fokus pa
bland annat sanering och stabsarbete. Férsvarsmedicinska kurser
inkluderar sjukvardsfoérstarkning och ledarskap inom sjukvardsgrupper.
Dessutom erbjuder Intressegruppen for Assistansberattigade via
Arvsfondsprojektet en utbildning som framfér allt fokuserar pa hur kriser
paverkar personer och verksamheter inom den personliga assistansen.
Aven Réda Korsets folkhdgskola och Holma Folkhégskola har kurser inom
omradet, med fokus pa krisberedskap.
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4. Slutsatser

¢ Det finns idag manga utbildningar inom vitt skilda
halsokrisomraden
De innefattar exempelvis katastrofmedicin, CBRNE och
krisberedskap, och ar avsedda for olika malgrupper, som inkluderar
halso- och sjukvardspersonal men dven andra som inte bedriver
vard.

e Utbudet ar begransat i forhallande till bdde det totala
utbildningsutbudet och vikten av amnesomradet
Dessutom saknas det delvis férdjupningar i utbildningar inom ett
flertal halsokrisomraden. En forklaring kan vara att &amnesomradet
inte prioriterats under lang tid.

e Det saknas en samordnad plattform fér, och tillganglig
information om, utbildningar inom héalsokriser
Detta forsvarar identifieringen av utbildningar for aktorer i behov av
utbildningar fér att starka beredskapen.

e Det behovs langsiktig utveckling av utbildningar
Utbildning och 6vning inom halsokrisomradet ar avgérande for att
sakerstalla god beredskap och insats vid halsokriser vilket har lyfts
som centralt for totalférsvaret. Det behdvs en plan for vilka
ytterligare utbildningar som behdévs och hur de kan erbjudas pa ett
systematiskt satt.

| denna rapport har en rad olika utbildningar inom omradet halsokriser
kartlagts. Det har varit utmanande att identifiera och kartladgga vissa
utbildningar, sarskilt sédana som inte ar tydligt definierade eller inte finns
sammanstallda i portaler, som exempelvis regionernas utbildningsutbud.
Detta pekar pa att det kan bli svart for bade verksamheter som ser behov
av att fortbilda sin personal och personer som dnskar vidareutbilda sig att
hitta relevanta utbildningar. Nar det rader otydlighet kring vilka utbildningar
som finns att tillga finns ocksa en risk att kursgivare uppfinner hjulet flera
ganger, i stallet for att samverka och effektivisera utbildningsutbudet
genom att vissa aktoérer tar ansvar for att tillgodose utbildningsbehovet.

Det framgar att antalet utbildningar &r fa i relation till det totala utbudet av
utbildningar i Sverige, vilket kan signalera en underutveckling av omraden
som ar relevanta for krisberedskap och hélsokriser. Utredningar har visat att
det finns ett patagligt behov av utbildningar inom flera delar av
halsokrisomradet, exempelvis nar det galler katastrofmedicin och CBRNE-
hot. Detta understryker vikten av att utveckla utbildningsutbudet.

5. Framatblick

Det finns mojligheter att bygga vidare pa potentialen i
uppdragsutbildningar genom att koppla dem narmare larosétenas
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grundutbud. Eftersom uppdragsutbildningar till sin natur ska ligga néara
kérnverksamheten, kan befintliga kurser och program utvecklas ytterligare
for att skapa langsiktigt varde bade for larosaten och samhallsaktoérer.
Genom att integrera utbildningar med den befintliga akademiska strukturen
kan man starka kompetensforsérjningen och svara pa framtida
samhallsutmaningar pa ett effektivt satt.

Att ta fram utbildningar ar dock bade tidskravande och kostsamt. Det kravs
darfor att de aktoérer som efterfragar vidareutbildning av sin personal har
resurser att finansiera utbildning, eller att andra aktérer medfinansierar, for
att starka kompetensen inom halsokrisomradet.

En djupare analys av behoven i samhallet skulle behéva genomféras, samt
att kvaliteten och omfattningen av de utbildningar som redan erbjuds
granskas. Det skulle ge ett battre underlag for att sakerstalla att
utbildningarna moéter dagens och framtida behov och bidrar till en starkt
beredskap och resiliens fére, under och efter nasta halsokris.

Det pagar redan flera initiativ for att bade kartlagga och bredda
utbildningsutbudet inom hélsokriser och bredare inom totalférsvaret, bland
bade larosaten och andra aktérer. Dessa kan komplettera och utveckla
denna kartlaggning. Som exempel kan ndmnas den inventering av
totalférsvarsaktorers behov av utbildning samt utbildningskartlaggning som
utférs av Campus Totalférsvar®.

Centrum for halsokriser fortsatter arbetet att, som ett led i var malsattning
att stimulera och delta i framtagandet av nya utbildningar inom olika
halsokrisomraden, bedriva utbildningsverksamhet genom det vi kallar for
Halsokrisakademin. | dagslaget samlar vi dar kurser inom bland annat
katastrofmedicinsk beredskap, anestesivard med begransade resurser och
utbildning i akutvard i handelse av exponering for farliga kemikalier. Vi haller
aven pa att undersdka behovet av en introduktionskurs i halsokrisarbete for
all personal inom halso- och sjukvarden, och hur en sadan skulle kunna
utformas.

Vi ar aven sammanhallande nod foér Halsokrisnatverket, som bildades i
december 2023. Fér narvarande bestar natverket av fler an 40 medlemmar
pa 16 svenska larosaten. Syftet ar att samarbeta och tillgangliggéra den
expertis som finns pa svenska larosaten, for att stétta det omgivande
samhaéllet innan, under och efter en halsokris. Medlemmar i
Halsokrisnatverket har bidragit till den har kartlaggningen genom att dela
med sig av information om de utbildningar som bedrivs pa deras laroséaten,
samt i de fall dar de &ven bedriver utbildningar tillsammans med, eller pa
uppdrag, av andra aktorer.

® https://www.oru.se/samverkan/campus-totalforsvar/
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6. Om Centrum for halsokriser

Centrum for halsokriser mobiliserar och koordinerar interdisciplinar
expertis och kunskap, for att genom forskning, utbildning och samverkan,
bygga nasta generations halsokrisexperter och férbattra férutsattningarna
for att hantera framtidens halsokriser. Vi bedriver verksamhet inom ett
flertal expertomraden, med fokus pa bade halsohot och sarbarheter i
halsosystem.

Las mer om oss och vart arbete pa var webbsida.



https://ki.se/samverkan/ovrigt/centrum-for-halsokriser
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