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Rektor Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se
cc: fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se

Ert dnr. Fi2024/01460

Yttrande 6ver Finansdepartementets remiss av betdnkandet Staten och
kommunsektorn — samverkan, sjalvstyrelse, styrning, SOU 2024:43

Karolinska Institutet (KI) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pé
Finansdepartementets remiss av betankandet Staten och kommunsektorn —
samverkan, sjalvstyrelse, styrning (SOU 2024:43)

Kl &r ett statligt universitet med uppgift att bedriva utbildning och forskning. Som ett
universitet med évervagande inriktning mot medicin och hélsa ar Kl helt beroende av
samarbete med halso- och sjukvarden for att kunna genomféra vara uppgifter om
klinisk utbildning och forskning. Region Stockholm &r Kl:s stdrsta och viktigaste
samarbetspartner vilket ocksa regleras av staten bade genom det sa kallade ALF-
avtalet och genom den principéverenskommelse som tecknades mellan staten och
landstingsférbundet infér det statliga dvertagandet av huvudmannaskapet for
vardhogskoleutbildningarna 2002. Universitet och hégskolor ansvarar for hela
hoégskoleutbildningarna inom héalso- och sjukvard aven fér de delar som kraver
tillgang till vardens miljé for att kunna genomféras genom det som benamns
verksamhetsférlagd utbildning, de kliniska kurser som kréavs inom ramen for en
utbildning for att larosatet ska kunna utférda en viss examen.

En generell reflektion &r att staten inte inkluderar universitet och hégskolor i fragor
dar Kl anser det naturligt att larosatena kan fylla en funktion. Ett tydligt exempel pa
det ar den sa kallade kunskapsstyrningen dar larosatena inte finns med, trots att det
handlar om att “styra med kunskap” lamnas universitet och hégskolor utanfor
systemet.

Utvecklad samverkan mellan staten och regionerna genom
samverkansregionerna

Kl vill uppmarksamma att larosatena inte har nagon del i de sa kallade
samverkansregionerna vilket inte tydligt framgar av betankandet. Det sa kallade
ALF-avtalet - avtal mellan svenska staten och vissa landsting om samarbete om
utbildning av lakare, klinisk forskning och utveckling av halso- och sjukvérden — ar
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tecknat mellan staten och de sju landsting déar det finns ett universitet med
examenstillstand for lakarexamen. Avtalet stéller krav péa regionala avtal mellan
berérd region (landsting) och universitet. Avtalet har ingen koppling till de namnda
samverkansregionerna.

| det nationella radet for kompetensforsorjning vid Socialstyrelsen finns fem
laroséaten representerade medan cirka 25 larosaten ar direkt berérda genom att
erbjuda ndgon av de utbildningar som efter examen leder till legitimationsyrke inom
hélso- och sjukvard. | de regionala vardkompetensraden finns larosaten
representerade men ansvarsforhallanden i relation till den nationella nivan ar otydlig
och de béada radden ska fungera som radgivande i fragor om kompetensforsorjning.

7.5 Halso- och sjukvarden

Under avsnittet anges att “varje samverkansregion omfattar minst ett
universitetssjukhus”. Universitetssjukhus ar inte reglerat i Sverige utan utgér ett
sjukhus som samarbetar med ett universitet som har tillstand att utfarda
ldkarexamen och ansvarar fér medicinsk forskning. Universitetssjukhusen ar
beroende av samarbete med ALF-universiteten fér att kunna medverka i utbildning
och forskning.

7.5.1 Statliga samverkansaktoérer
Kl uppmarksammar att avseende héalso- och sjukvard betraktas inte universiteten
som statliga samverkansaktorer.

7.5.2 Samverkansformer

Styrning med kunskap

Universitet och hégskolor finns inte med varken i den nationella eller den regionala
kunskapsstyrningen.

Enligt utredningens beskrivning av styrning med kunskap &r ett syfte med den
statliga kunskapsstyrningen inom halso- och sjukvard och socialtjanst "att utgéra ett
stod fér huvudménnen i arbetet med god vard och insatser av god kvalitet. Genom
att bidra med forskning, stéd och uppféljining har staten en betydande roll.” Kl finner
det anmarkningsvart att de statliga universiteten och hégskolorna inte bjuds in att
delta i systemet med kunskapsstyrning.

En nédvandig forutsattning for att uppratthalla kvalitet, utveckling och
kompetensforsorjning av den hogspecialiserade varden ar narhet till universiteten
som ansvarar for hégre utbildning och forskning.

P& motsvarande satt som varden ar beroende av starka kliniska forsknings- och
utbildningsmiljéer ar forskningen och utbildningen beroende av en val fungerande
hélso- och sjukvard.

Klinisk forskning och utbildning kraver en viss vardvolym, en s.k. kritisk massa. Darfor
foreligger det for vissa vardomraden ett behov av att koncentrera varden for att
kunna bedriva forskning, utbildning och utveckling (FoUU).
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KI menar att forsknings-, utbildnings- och utvecklingsperspektiven pa ett tydligt satt
ska vérderas och ingd som ett sarskilt villkor vid beslut om tillstand fér nationell
hogspecialiserad vard. | bedémningen maste dven de mojligheter en koncentrering
av resurser till befintlig forskning och utbildning som skapas om den
hogspecialiserade varden fokuseras till ett fatal platser i landet beaktas.

Genom utbildning och forskning bidrar universitet och hégskolor till vardens
kompetensforsorjning och utveckling. Larosatena ar kunskapsbarare och bade
forvaltar och utvecklar ny kunskap. Kunskapsstyrningen utgar fran
6verenskommelser mellan staten och SKR déar Socialstyrelsen har en betydande roll.
Kl saknar medverkan fran universiteten som inte finns néamnda i ndgon del déar
kunskapsstyrning namns. Som beskrivs i betédnkandet handlar det om samverkan
snarare an styrning men likval ar det anméarkningsvéart att universitet och hégskolor
helt l1dmnats utanfér denna samverkan bade pa nationell och regional niva. Kl har
genom dialog med regeringen och Socialstyrelsen férsékt att uppmarksamma att
laroséatena inte ingar i samverkan om kunskapsstyrning men sa har langt utan
resultat. Kl ser garna en andring sa att landets universitet och hogskolor bjuds in till
systemet for kunskapsstyrning.

1.7 Anvéndning av avtal som grund fér samverkan
Kl uppméarksammar att de avtal som ligger till grund fér utredningens analys frdmst
utgoérs av ALF-avtalet och de sa kallade VFU-avtalen.

ALF-avtalet utgoér grund for riksdagens beslut for varje ar om ersattning till de sju
regionerna fér deras medverkan i universitetens lakarutbildning och klinisk forskning.
Avseende de sa kallade VFU-avtalen kan en parallell dras fran den
principéverenskommelse mellan staten och landstingen som ingicks vid det statliga
overtagandet av huvudmannaskapet fér vardhoégskoleutbildningarna 2002.
Principéverenskommelsen kan ses som en nationell verenskommelse avseende alla
berérda larosaten och alla landsting. Overenskommelsen stéller krav pd
underlydande avtal mellan berérda parter, larosaten och landsting (regioner).
Overenskommelsen omfattar alla utbildningar som har behov av tillgdng till varden
for att kunna genomféras och i den proposition (prop. 2000/01:71) som lag till grund
for det statliga huvudmannaskapet finns ocksa en erséattning per student och vecka
angiven. | Stockholm har Kl och Region Stockholm kommit éverens om att inkludera
alla Kl:s utbildningar med behov av tillgang till varden inom ramen fér det regionala
ALF-avtalet. Den ersattningsniva som faststélldes 2002 har réknats upp med PLO
for varje &r och utgor ersattning for regionens medverkan i utbildningarna per
student och vecka.

Samarbeten mellan larosaten och vardens huvudman &r en nédvandig forutsattning
for att larosaten ska kunna genomféra uppgifterna om klinisk utbildning och
forskning och kan inte betraktas som samverkan i stérsta allméanhet. ALF-avtalet och
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principéverenskommelsen fran 2001 ar de enda garanterna for att larosaten ska fa
tillgang till halso- och sjukvarden for att genomfora klinisk utbildning och forskning.
Ansvarsférdelningen med olika huvudman fér forskning och utbildning och vard
medfor att larosatena inte sjalva forfogar éver en stor del av sin verksamhet utan ar
beroende av vardens huvudman foér att kunna genomféra lagstadgade uppgifter.

Kl instdmmer i utrednings beddémning av syftet med samverkan avseende dessa
avtal. Med héanvisning till utredningens bedémning att grundldggande dtaganden av
nationellt intresse inte bor regleras i avtal vill Kl patala att om regeringen avser att
andra nuvarande ordning med avtal fér samarbete om utbildning och forskning
forutsatter Kl att forutsattningar och konsekvenser for larosatena av en sadan
férandring utreds och belyses i sarskild ordning.

11.11 Samverkan i kris och krisberedskap

Karolinska Institutet vill framhalla att larosatena ocksa har en roll i krisberedskapen
som kan behdéva lyftas fram. Utdver att myndigheter uppmanas att samverka med
lansstyrelser i krisberedskapsfragor vill Kl understryka att myndigheter ocksa kan
ges i uppdrag att samverka med laroséatena.

Det &r angeléget att universitetens roll i kris och krig som konstruktiv
samverkanspartner inte forbises.

Kl hanvisar till amnade yttranden avseende

e Remiss av promemorian Hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk
forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal, dnr. U2024/01035

e Skrivelse fran Karolinska Institutet och Region Stockholm (ALF-region Stockholm)
med anledning av Utbildningsdepartementets utredning — Uppdrag att ta fram
ett underlag infér en omférhandling av ALF-avtalet, dnr U2022/02845.
Till utbildningsministern och sjukvardsministern, oktober 2023.

e Remiss av betédnkandet Utvecklat samarbete fér verksamhetsférlagd utbildning —
langsiktiga atgarder for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9), dnr.
U202400226

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor Annika Ostman Wernerson i
narvaro av universitetsdirektér Veronika Sundstrém efter féredragning av direktor
Anna Humble. Narvarande var ocksa Medicinska féreningens ordférande Elin
Toérnquist.

Annika Ostman Wernerson

Anna Humble
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