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Remissvar éver betankandet Utvecklat samarbete fér
verksamhetsférlagd utbildning — langsiktiga atgarder for
sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9; U2024/00226)

Karolinska Institutet (KI) har beretts tillfalle att yttra sig éver
betankandet Utvecklat samarbete fér verksamhetsférlagd utbildning
— langsiktiga atgéarder for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9).

Sammanfattning av Karolinska Institutets synpunkter

e Klinstdmmer i en férandring av artikel 31i yrkeskvalifikations-
direktivet.

e Kl ser vissa fordelar med nationell samordning av innehallet i
handledarutbildningen for sjukskéterskor, i form av ett
modulbaserat kunskapsstdd for larosaten att anvanda sig av.
Kl anser att larosatena bor ansvara fér denna samordning
tillsammans med regionala aktorer, snarare én vard-
kompetensraden.

e Kl ar positivt till framtagande av nationella EPA (entrustable
professional activities) for sjukskoterskeutbildningen och
anser att de bor utformas i samverkan mellan laroséaten. Kl ser
dock framst behov av en uppdatering av de nationella
examensmalen for sjukskodterskeutbildningen.

e Kl saknar en jdmfoérelse av VULF-avtalet och princip-
6verenskommelsen som réder idag, sarskilt da det finns
likheter mellan avtalsmodellerna. Vi ser positivt pa att
kommuner inkluderas i VULF-avtalet men ser problem med att
de regionala avtalen &r frivilliga att ingé. Det garanterar inte en
6kad kommunal medverkan i verksamhetsférlagd utbildning
(VFU) eller ett 6kat antal VFU-platser. Kl ar dock positivt till de
starkta forskningsmojligheter som VULF-avtal skulle innebéra,
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aven om det finansiella tillskottet &r relativt begransat liksom
att betankandets férslag kring utlysning och tilldelning av
forskningsmedel &r problematisk. Vidare bedémer vi att vissa
laroséatens roll som nod fér de regionala VULF-avtalen, och hur
avtalen relaterar till nuvarande struktur, inte beskrivs
tillrackligt.

o Kl tillstyrker forslaget om ett nationellt IT-stéd fér VFU men
anser att fler utbildningar maste inga redan fran start. Likasa
ser vi att IT-stédet behdver kunna hantera studenter som &r
utanfér ett eventuellt VULF-avtal och att de motsvarande
system som anvands idag sannolikt inte kommer att kunna
avskaffas i och med inférandet av ett nytt, nationellt IT-st6d.

e Kl anser att en lagstadgad skyldighet fér kommunala och
regionala vardgivare att delta i utbildning inte bor férbises pa
grund av de féreslagna VULF-avtalen. Det ar problematiskt att
de regionala VULF-avtalen ar frivilliga att ingd, eftersom det
inte innebar en garanti fér kommunalt eller regionalt
deltagande i utbildning.

e Klinstdmmer i att privata vardgivare inte bor ha en lagstadgad
skyldighet att delta i utbildning da offentligt finansierade
privata vardgivare bedéms inkluderas i utbildning via avtal och
motsvarande med offentliga aktorer.

Inledning

Karolinska Institutet (KI) har tagit stallning till de férslag som lamnas i
beténkandet Utvecklat samarbete fér verksamhetsférlagd utbildning
— langsiktiga atgarder for sjukskdterskeprogrammen (SOU 2024:9).

Kl vill inledningsvis néamna att vi saknar ett larosatesperspektiv i
utredningen och att vi beddmer att ansvarsférhallandena i
verksamhetsférlagd utbildning inte ges tillrackligt utrymme i
analyserna. En dterkommande svaghet &r att det bade i begrepp och
férslag gérs en sammanblandning mellan verksamhetsférlagd
utbildning och praktik. Betdnkandet presenterar en rad olika foérslag
och i flera sammanhang saknar Kl en tydlig beskrivning av hur
forslagen svarar mot det 6vergripande syftet, namligen att 6ka
antalet VFU-platser. Framfér allt beddmer Kl att det ar en stor
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svaghet i att de foreslagna regionala VULF-avtalen ar frivilliga att
ingd, da detta inte ger nadgon garanti for att antalet VFU-platser 6kar.

Kl saknar dven en jdmférelse med dagens ordning vad galler VFU,
framfor allt principéverenskommelsen, samt en konsekvensanalys av
hur det lagda forslaget paverkar denna.

Nedan féljer Kl:s instélining till betdnkandets férslag.

Kl instdmmer i férslaget om en férandring av artikel 31 (3.1)
Kl instdmmer i att regeringen bér verka for en féréandring av
yrkeskvalifikationsdirektivets artikel 31i syfte att mdjliggéra att
simulering kan godtas som klinisk utbildning pa sjukskoterske-
utbildningen'.

Kl ser vinster med kunskapsstdd fér handledarutbildning (4.1)

Kl stéller sig delvis positivt till en 6kad enhetlighet i utbildningen av
handledare for sjukskoéterskor men instdmmer inte helt med
betankandets forslag av tillvagagangssatt och resultat. Vi vill ocksa
poéangtera att 6kad enhetlighet i handledarutbildningen troligtvis inte
kommer att leda till fler VFU-platser.

Kl instdmmer i att handledarkompetensen utgér en viktig del av
klinisk utbildning. Dock ser vi en risk med att reducera klinisk
utbildning till en handledarangelédgenhet med likriktade mallar fér
beddmning och likriktad digital handledarutbildning.

Kl ser positivt pa nationell samordning av vad en handledarutbildning
bor innehalla. Vi ser dock att det finns en risk for att en 6kad lik-
riktning har en konserverande effekt pa handledarutbildningens
innehall och férhindrar utveckling. Darfor vill vi framhéava att det ar
viktigt att ett eventuellt modulbaserat kunskapsstdd ar frivilligt for
larosaten att anvanda sig av, samt att modulerna bdr fungera som
nationella riktlinjer fér vad en handledarutbildning bér innehalla. |
detta kunskapsstod kan det ingd en generisk medicinpedagogisk
kompetens géllande bedémning och aterkoppling séval som
kompetens géallande larandemal, bedémningskriterier och aktiviteter

' Se aven Kl:s tidigare remissvar till betankandet "Tryggare i vardyrket — en éversyn
av vissa fragor inom utbildning till sjukskéterska och barnmorska” (SOU 2022:35).
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for att uppna larandemal. Det ar sedan larosatenas ansvar att
utforma handledarutbildningen.

Trots att betankandet foéreslar att laroséten involveras anser Kl inte
att vardkompetensraden ar en lamplig instans att utféra detta
uppdrag, da detta &r en fraga for larosatena att hantera i samverkan
med regionala aktorer. | stéllet bor uppdraget ges at ett larosate. En
mojlig 16sning skulle kunna vara att ett uppdrag férdelas att ta fram
ett kunskapsstdd fér handledning och larande for sjukskdterske- och
specialistsjukskoterskeutbildningarna som liknar det som finns fér
handledning under AT, BT, ST och lakarutbildningen. Utformningen av
ett kunskapsstdd bor vidare bygga pa interprofessionellt larande
(IPL).

Ett resonemang som Kl saknar i betdnkandet &r att det ar vasentligt
att handledarutbildning och pedagogisk kompetens har ett
meriteringsvérde i kompetensmodellerna for sjukskdterskor.

Kl instdmmer delvis i forslaget om bedémningsmetod och
beddémningskriterier (4.2)

Kl anser att det ar otydligt vad betankandet menar med
beddmningsmetod och beddmningskriterier, huruvida det ar
beddmningsprocessen eller kriteriernas innehall som avses. Eftersom
vi upplever att betédnkandets definition ar otydlig vill vi klargéra att
larandemal, examinations- och bedémningskriterier &r laroséatenas

ansvar.

Oavsett detta vill Kl framhélla att vi framst ser behov av en revidering
eller uppdatering av de nationella examensmalen, ett forslag vi
saknar i betédnkandet. Vi menar att det skulle férenkla for
handledning och ge méjlighet till handlednings- och bedémnings-
modeller som ar anpassade till férutsattningarna i dagens halso- och
sjukvard.

Ater till betankandets forslag sa staller Kl sig positivt till nationella
EPA som del i det pedagogiska ramverket for sjukskdterske-
utbildningen och ser att aven detta kan framja en anpassning till
dagens halso- och sjukvard. Inférande av EPA kan fungera som st6d
for att oka forstaelsen for de komplexa aktiviteter en ny-
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utexaminerad sjukskéterska behéver beharska pé daglig basis. Aven
om en revidering av de nationella examensmalen ar att féredra, anser
Kl att det ar efterstravansvart med en 6kad samsyn avseende vilket
innehall och exempelvis professionella aktiviteter som éar i linje med
nuvarande examensmal. Aven vad géller detta férslag stéller sig Kl
dock tvekande infér huruvida Nationella vardkompetensradet ar en
ldmplig instans att verka fér en harmonisering, eller ta fram nationella
EPA. Kl férordar i stéllet att EPA tas fram genom samverkan mellan
de larosaten som erbjuder sjukskéterskeutbildning. Det ar viktigt att
framtagandet av EPA ar val férankrat hos aktorer med saval
pedagogisk som professionell kompetens. Dessutom ar det av hog
vikt att larosétenas sjalvstandighet i genomférandet beaktas och att
det som blir 6verenskommet inte férhindrar utvecklingen i stort.

Kl ser saval férdelar som nackdelar med VULF-avtal (6.1)
Inledningsvis vill vi framhalla att Kl saknar en analys om VULF-avtalet
i relation till principdéverenskommelsen, sarskilt da det finns flera
likheter mellan de tva avtalen. Principéverenskommelsen anger att
regionala avtal ska tecknas, likt betédnkandets férslag om regionala
VULF-avtal. Principéverenskommelsen inkluderar dock fler
vardutbildningar én vad VULF-avtalet féreslas gora initialt. Det stora
tillskott som Kl ser att férslaget om VULF-avtal skulle innebéra ar en
tydligare satsning av statliga medel till omvardnadsforskning, liksom
att kommunal medverkan i VFU inkluderas inom ramen fér avtalet. P
grund av dverlappet mellan avtalsmodellerna saknar Kl ett
resonemang om hur principéverenskommelsen skulle fasas ut till
forman for styrning genom VULF-avtal, och vad det skulle innebéra
om de bada formerna finns parallellt.

Principdverenskommelsen ar tecknad mellan staten och regionerna
medan VULF-avtalet féreslas knytas mellan staten, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Vardféretagarna. Kl ifrdgasatter
om det &r andamalsenligt att knyta avtal med SKR och Véard-
féretagarna, i egenskap av intresseorganisationer.

Kl bedémer vidare att det kan bli problematiskt att de regionala
VULF-avtalen ar frivilliga att ingd, da det inte innebar ndgon garanti
for att avtalen ger det resultat som betankandet pastar. Kl vill darfér
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ocksa lyfta att det kommunala deltagandet i VFU behover 6ka for att
mota nuvarande och framtida behov av VFU-platser. Aven om vi
héller med om att avtal med flera kommuner underlattas av ett
gemensamt avtal s staller vi oss tveksamma infér om frivilliga VULF-
avtal garanterar 6kad kommunal delaktighet.

Forskning

En stark forskning inom omvardnadsomradet ar avgérande for den
framtida kompetensférsorjningen bade for halso-och sjukvérden och
den hogre utbildningen, varfér Kl ser positivt pa de starkta
forskningsmojligheter som VULF-avtal skulle medféra. Vi ser positivt
pa 6kade mojligheter for kliniskt verksamma sjukskoterskor att
kombinera forskning med klinik, 6kad klinisk professionsnéara
forskning och finansiering av forskningstid, men noterar samtidigt att
det finansiella tillskott ett VULF-avtal skulle medfdra for forskning ar
relativt begransat.

Kl ar dock starkt fragande infor forslaget om att fordela
forskningsanslag baserat enbart pa yrkesbakgrund eller akademisk
hemvist, utan att det gors en kvalitetsbedémning. Kl anser ocksé att
en sarskilt riktad utlysning av forskningsanslag inom omvardnads-
forskning forkastas pa for svaga grunder, liksom att betankandet
alltfor hastigt asidosatter forskarskolor som alternativ till den 16sning
som féreslas inom ett VULF-avtal.

Utbildning

Kl ser att den samverkan som avtalen innebar kan leda till
forbattrade mojligheter till klinisk utbildning av sjukskéterskor och
specialistsjukskoterskor, framfor allt genom att de inkluderar
kommuner samt ger enklare hantering av VFU som genomférs
utanfér den egna regionen. Vi ser dven att eventuella VULF-avtal kan
antas bidra till langsiktigt forstarkt kompetens inom saval halso- och
sjukvarden som akademin. De positiva effekterna begréansas dock av
frivilligheten i avtalen.

Kl saknar helt forslag som utgar fran larosatenas situation och som
forbattrar larosdtenas maojligheter att stérka utbildningens genom-
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férande genom till exempel héjd erséattning foér att kunna 6ka larar-
tillgéngen.

Erséttning till studenter och vardgivare

Kl instdmmer i att studenter bor ersattas for merkostnader for resor
och boende i samband med VFU som behdver genomféras pé annan
ort éan studieorten. Detta géller dock samtliga studentgrupper som
genomfér VFU. Studenterna maste ha likvardiga villkor oavsett ut-
bildning och det ar darfér viktigt att denna fraga ar frikopplad frén
ett eventuellt VULF-avtal. Larosatena maste dock fa rimliga
mojligheter att ge denna ersattning, till exempel genom utékade
anslag. | sasmmanhanget ska det ocksa poangteras att det ar
larosatet som har ansvar for utbildningens kvalitet och att allt for
utspridda VFU-placeringar kan férsvara larosatets mojlighet att sékra
handledarkompetens och kvalitet i undervisningen vid VFU.

Kl uppskattar att avtalet lyfter att avtalsvillkor harmoniseras, liksom
att ersattningen till vardgivare blir mer enhetlig. Vi vill dock under-
stryka att enhetlig ersattning redan ingar i den princip-

Overenskommelse som géller idag.

Organisation och administration

Forslaget innebar att Kl ska bli centra for den regionala nod som ska
forvalta och administrera det fér oss regionala VULF-avtalet. Kl
tycker att det ar rimligt att de regionala noderna centreras kring
universiteten men beddémer att uppdraget fér dessa centra inte
beskrivs tillrackligt i betdnkandet och att forslaget darmed ar svart
att ta stallning till. Vi beddmer vidare att betankandets uppskattning
av kostnaden fér och administrationen av de regionala noderna
liksom de regionala VULF-avtalen sannolikt ar i underkant med tanke
pa forslagets komplexitet. | och med att det redan idag finns
strukturer for de regionala ALF-avtalen hade en effektivare [6sning
kunnat vara att bygga vidare pé dessa strukturer, badde vad galler
avtal och administration, an att bygga en parallell organisation.

Om VULF-avtal skulle bli verklighet anser Kl att det ar vasentligt att
fler utbildningar inkluderas i avtalet redan fran start for att potentiellt
underlatta den totala administrationen. Administrationen av avtal for
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andra utbildningar behdver annars ske parallellt och vi bedémer att
detta inte underlattar den totala avtalsadministrationen.

Kl anser ocksa att féreslagna VULF-avtal ar for detaljstyrande i vissa
avseenden och att flera fragor bor beredas vidare nar eventuella
avtal formuleras. Det finns ocksa problem med hur tilldelningen av
medel &r villkorade.

Kl instammer i férslaget om ett IT-stoéd for VFU (7.1)

Kl anser att ett IT-stéd for VFU skulle framja en kostnadseffektiv
administration av VFU och valkomnar ett IT-st6d som &r anpassat till
larosatenas forutsattningar. Kl ser ocksa stora vinster med att
integrera systemet med Ladok och att IT-stédet innebéar en laglig
och korrekt behandling av personuppgifter. Vi instdmmer ocksa i att
Universitets- och hogskoleradet ar bast [dmpad att ansvara fér detta
system, daremot vill vi belysa att dven Ladok-konsortiet bér ha
inflytande. Kl ar positivt till att kommuner inkluderas i IT-stédet. |
ljuset av detta, och nuvarande ordning, ser vi dock potentiella svarig-
heter i att anpassa stodet till vardgivare pa grund av mangden sjuk-
vardshuvudman och behov som finns.

Betankandet féreslar att IT-stodet i forsta hand endast utformas for
utbildningarna till sjukskéterska och specialistsjukskéterska, for att
successivt byggas ut med fler utbildningar. Kl anser att det vore
mycket negativt om IT-stodet begransas pa det sattet och att det
bor ha kapacitet att innehalla samtliga utbildningar med VFU redan
fran start.

Likasa vill Kl uppmarksamma att IT-stédet kommer att behodva
hantera studenter som ar utanfér ett eventuellt VULF-avtal och att
det darfér maste kunna anvandas oavsett avtalsmodell fér VFU.
Befintliga IT-system fran regionernas sida (t.ex. KIiPP) bedémer vi
inte heller kan avvecklas i och med det nya IT-stédet eftersom de
omfattar dven annat én utbildning inom hégskolan. Betédnkandets
argument om att ett nationellt IT-stéd skulle framja en mer
kostnadseffektiv systemférvaltning stdmmer déarmed inte fullt ut.
Betankandet lyfter ocksa att dagens supportorganisation foér VFU-
system kan omférdelas och pa sa vis inte leda till nAgon merkostnad
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men Kl haller inte med om detta argument da vi inte har ndgon
befintlig supportverksamhet idag. Kl uppfattar vidare finansierings-
forslaget gallande IT-stédet som otydligt i vissa avseenden.

Kl haller inte med om betankandets slutsatser vad galler
offentliga vardgivare (8.1)

Betadnkandet beddmer att en lagstadgad skyldighet fér regioner och
kommuner att medverka i utbildning inte effektivt kan bidra till att
skapa fler VFU-platser. Kl saknar ett resonemang om dagens ordning,
dar principéverenskommelsen medfér att regionerna ar skyldiga att
medverka i vardutbildningar. Eftersom det trots detta rader brist pa
VFU-platser i ett nationellt perspektiv staller vi oss fragande till om
ett frivilligt VULF-avtal kommer att leda till att behovet tillgodoses.

| tidigare remissvar? har Kl stallt sig positivt till en lagstadgad
skyldighet for kommunala och regionala vardgivare att delta i ut-
bildning, och vi ser inte att de féreslagna VULF-avtalen &r anledning
god nog att nu forkasta denna synpunkt.

Det obligatoriska nationella VULF-avtalet féreslas tecknas med SKR
medan de regionala avtalen, dar enskilda kommuner och regioner
kan ing3, ar frivilliga. Darmed anser vi inte att de regionala avtalen ar
en garanti for att vardverksamheterna deltar i VFU. Dessutom
beddmer vi att en lagstadgad skyldighet for regioner och kommuner
att medverka i utbildning skulle ha ett tydligt signalvarde.

Kl tillstyrker betankandets forslag om lagstiftad skyldighet for
privata vardgivare att delta i utbildning (9.1)

Kl instdmmer i betédnkandets beddmning att privata vardgivares
medverkan i utbildning bér framjas men inte regleras i lag, eftersom
privata vardgivare med offentlig finansiering bedéms inkluderas i
utbildning via avtal och motsvarande med offentliga aktérer.

2"God och nara vard” (SOU 2019:29).
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Beslut i detta drende har fattats av undertecknad prorektor Martin
Bergd i narvaro av universitetsdirektér Veronika Sundstrom efter
féredragning av handlaggare Linnea Hamrefors. Narvarande var
ocksad Medicinska Féreningens ordférande Elin Térngvist.

Martin Bergd

Linnea Hamrefors



