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Rektor Utbildningsdepartementet

u.remissvar@regeringskansliet.se
cc: maria.wastfelt@regeringskansliet.se

Ert dnr. U2024/01035

Yttrande 6ver regeringens remiss av promemorian Hallbar och hégkvalitativ
lakarutbildning och klinisk forskning — forslag till ett reviderat ALF-avtal, dnr.
U2024/01035

Karolinska Institutet (KI) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa regeringens
remiss av promemorian Hallbar och hogkvalitativ lakarutbildning och klinisk forskning
— forslag till ett reviderat ALF-avtal.

Inledningsvis vill Kl patala att Kl:s synpunkter pa remissen utgar fran dagens
intentioner med nuvarande ALF-avtal. Om syftet med det nationella avtalet andras
efterlyser Kl vagledning frdn huvudmannen om hur universiteten ska fa tillgang till
halso- och sjukvard for klinisk utbildning och forskning. Ledningsgruppen Karolinska
Institutet — Region Stockholm ldamnade i oktober 2023 en gemensam skrivelse till
regeringen med 6vergripande synpunkter pa utredningsuppdraget. Synpunkter som
framférs i den skrivelsen ar fortfarande relevanta.

Generella synpunkter

Det nationella ALF-avtalet mojliggor for universiteten att fa tillgang till vardens miljo
fér att bedriva universitetens lakarutbildning och kliniska forskning. Dagens ALF-
ersattning ar inte ett direkt statsbidrag till regionerna. Enligt nuvarande avtal ska de
regionala ALF-avtalen bland annat reglera hur gemensam prioritering (region och
universitet tillsammans) och férdelning av ALF-ersattningen for utbildning av lakare
och klinisk forskning ska géras med utgangspunkt i kraven for lakarexamen,
gemensamma visioner och malsattningar samt vilka resurser regionen (landstinget)
stéller till forfogande for samarbetet. ALF-avtalet forutsatter vardens
medfinansiering och fastslar en ersattningsniva fran staten som inte férutsatter full
ersattning fér medverkan i universitetens utbildning och forskning. ALF-ersattningen
till regionerna ska anvéndas fér de kostnader som uppkommer vid medverkan i
klinisk forskning och utbildning (ALF-avtalet 4 §).

Postadress Handlaggare Telefon E-post
Karolinska Institutet Dir. samverkan héalso- och sjukvard 08-524 800 00, vx anna.humble@ki.se
SE-17177 STOCKHOLM Anna Humble 08-524 823 96, dir Webb

ki.se
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Av utredningsuppdraget och den féreliggande remisspromemorian uppfattar Kl att
staten vill &ndra avtalets syfte fran hogskolepolitik till forskningspolitik. Som exempel
anges genomgaende i remisspromemorian att klinisk forskning genom ALF-avtalet
"har en sarskild roll att sékerstalla basen och sékra bredden inom svensk klinisk
forskning”. Kl stéller sig fragande till innebérden av formuleringen da det géllande
nationella ALF-avtalet inte anger nagon inriktning for den kliniska forskningen.

Kl forstar ocksa att genom foérslagen om att lakarutbildningens forutsattningar i
varden inte ska omfattas av avtalet s kommer avtalet avseende lakarutbildningen
endast att omfatta regionernas ersattning fér medverkan i utbildning. ALF-avtalet
tillkom for att mojliggéra undervisning och examination av lakarstuderande i varden.
KI menar att det vore olyckligt att inskranka avtalet avseende lékarutbildningen,
separera utbildningen fran forskningen i vardens miljg, till att endast omfatta
ersattningsnivan per helarsstudent.

Kl vill uppmarksamma att universiteten ansvarar for lakarutbildningen och dess
genomférande och den férlangda utbildningen med andrade krav fér examen
renderar 6kade kostnader ocksa for universiteten.

Sammanfattning av Kl:s synpunkter pa utredarens bedémningar och férslag

« Kl tillstyrker forslaget att avtalets grundkonstruktion ska behallas,
avsiktsforklaring om samarbete och krav om regionala ALF-avtal sa att
anvandandet av ALF-ersattningen kan anpassas efter lokala behov och
férutsattningar.

* Kl avvisar férslaget att ALF-avtalets namn ska andras.

* Klavvisar forslaget att bestdmmelser om USV-enheter ska tas bort ur avtalet.

* Kl tillstyrker férslagen om lédkarutbildningens erséttning och férslaget om
ersattning till Region Orebro lan fér samtliga helérsstudenter.

* Kl avvisar férslaget om éndrad definition av klinisk forskning.

* Kl ser positivt pa en 6kning av ALF-ersattningen for klinisk forskning.

« Klavvisar forslaget om att 6kad ersattning ska férdelas utifran antal
heldrsstudenter och citeringsgenomslag.

+ Kl tillstyrker férslaget att det inte ska avsattas en séarskild pott av ALF-
ersattningen for att stimulera forskning inom utpekade omréaden och inte heller
for nationella infrastrukturer.

* Klavvisar akronymen GUNS.

« Klifragasatter behovet av att GUNS inrattas. Det medfér 6kad styrning vilket inte
stdmmer dverens med forskningens frihet.

* Kl avvisar férslaget att en viss andel av ALF-ersattningen ska férdelas av
foreslagna GUNS for att skapa incitament fér 6kade samarbeten mellan ALF-
regionerna for att stérka internationell konkurrenskraft.

» Kl avvisar forslaget att utvardering av universitetssjukvarden ska upphéra som
del av ALF-avtalet.

» Kl tillstyrker forslaget om utvardering av den kliniska forskningen utifran samma
principer som i dag.



KA gy

Ly
/V
o

«ARO
Wil

o 1&°

ny

%‘x}'—!

L3

Sid: 3/13

Karolinska
Institutet

» Kl avvisar forslaget om utvardering vart fjarde ar. Kl foreslar langre periodicitet
och att ett intervall om 6 ar bor 6vervagas.

« Kl tillstyrker forslaget att Vetenskapsradet far fortsatt uppdrag avseende
utvarderingen av den kliniska forskningen.

* Kl avvisar forslaget att GUNS ska vara referensgrupp till Vetenskapsradet. Kl
foreslar att ALF-regionerna utgoér referensgrupp/beredningsinstans.

* Klavvisar férslaget om ny resursférdelningsmodell med hanvisning till att ALF-
regionernas autonomi urholkas. Kl ifrdgasatter att GUNS ska styra en del av
forskningens inriktning vilket innebér en férskjutning av syftet med nuvarande
ALF-avtal.

5.1 ALF- avtalets syfte

Kl instdmmer i utredarens foérslag att ALF-avtalets syfte och parternas
avsiktsforklaring bor behallas, liksom att systemet med regionala ALF-avtal ska
behallas sa att ALF-ersattningen kan anpassas efter lokala behov och
férutsattningar. Eftersom universiteten ansvarar fér utbildning och forskning och
regionerna ansvar for varden och for vardens utveckling ar ALF-avtalet den enda
reglering som mojliggor for universiteten att fa tillgang till halso- och sjukvarden for
klinisk utbildning och forskning. ALF-anslaget &r en ersattning till regionerna fér
deras medverkan i universitetens kliniska lakarutbildning och forskning. KI hanvisar
till den gemensamma skrivelsen fran Kl och Region Stockholm till regeringen med
anledning av utbildningsdepartementets utredningsuppdrag att ta fram ett underlag
infor en omférhandling av ALF-avtalet (Skrivelse fran Karolinska Institutet och Region
Stockholm (ALF-region Stockholm) med anledning av Utbildningsdepartementets
utredning — Uppdrag att ta fram ett underlag infér en omférhandling av ALF-avtalet,
dnr. U2022/02845).

5.2 ALF-avtalets namn

Kl avvisar utredarens foérslag om namnandring med hanvisning till att "nyttiggdérande
anger krav pa en i forvag forvantad effekt vilket strider mot forskningens frihet. Kl
forordar att nuvarande skrivning “utveckling av halso- och sjukvarden” behalls.

"

Som motiv fér namnandringen anges att inga sarskilda bestammelser eller sarskilda
medel avsatts for &andamalet utveckling av halso- och sjukvarden. Enligt det
nationella ALF-avtalet har parterna enats om statens ersattning fér landstingens
atagande att medverka i utbildning och lakare och klinisk forskning, den sa kallade
ALF-ersattningen. Regionerna férvantas ocksa anvisa medel fér gemensam
prioritering i samarbetet (ALF-avtalet § 2 och § 16). Som huvudman fér varden
ansvarar regionerna for vardens utveckling. Genom avtalet samarbetar universiteten
med varden for att nya forskningsrén ska omsattas i praktisk vard.

5.3 Det nuvarande ALF-avtalets &ndamalsenlighet och framtida behov
| remisspromemorian kap. 8 Forkortningar och ordférklaringar definieras ALF-region
som "En region och ett universitet som omfattas av ALF-avtalet och som har ett
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regionalt avtal i enlighet med det centrala avtalet”. Kl:s synpunkter utgar fran den
angivna definitionen dven om "ALF-region” i detta avsnitt kan uppfattas som att
utredaren enbart avser de regioner som omfattas av avtalet och inte region och
universitet tillsammans.

5.3.1 Finansieringsprinciperna

Kl tillstyrker utredarens forslag att ALF-avtalet och dess finansiering genom ALF-
ersattningen ska vara robust och stabil 6ver tid. Kl instdmmer i utredarens
skrivningar att de sju ALF-regionerna (universitet + region) ska ha mojlighet att
genomfora langsiktig planering av den egna verksamheten i respektive ALF-region.

5.3.2 Férutsattningar for verksamhetsintegrerat larande

Kl tillstyrker utredarens forslag, och uppfattar det som sjalvklart, att den
verksamhetsintegrerade utbildningen ska vara av hog kvalitet i samtliga
l&karprogram.

Universiteten ansvarar fér hela lakarutbildningen, dven den del som genomférs i
samarbete med halso- och sjukvarden. ALF-avtalet mojliggor att universiteten far
tillgang till vardens miljo for lakarutbildningen. Det ar angelaget att samtliga kliniska
kurser ges med hog kvalitet och att studenterna ges mdjlighet att uppfylla samtliga
krav som stalls for att fa lakarexamen.

Kl ifrdgasatter utredarens dndrade terminologi jamfort med dagens ALF-avtal déar
verksamhetsintegrerad utbildning anges. Remissen saknar resonemang, motiv och
konklusion varfér termen andrats. KI menar att verksamhetsintegrerad utbildning
inte enkelt kan ersattas med termen verksamhetsintegrerat larande.

| remisspromemorian kap 8 Férkortningar och ordférklaringar anger utredaren en
betydelse av begreppen VFU (verksamhetsférlagd utbildning) och VIL
(verksamhetsintegrerat larande) men inte av verksamhetsintegrerad utbildning
vilken ar nu géllande bendmningen i avtalet.

5.3.3 Klinisk forskning av hég kvalitet

KI valkomnar utredarens resonemang om att ALF-ersattningen for den kliniska
forskningen boér disponeras fritt av respektive ALF-region och att utredaren betonar
vikten av att principen om att fritt fa valja forskningsé@mne och forskningsmetod
samt fritt publicera forskningsresultat stéds av ALF-systemet.

Kl staller sig frdgande till vad som avses med utredarens forslag "hela bredden av
kliniska amnesomraden”? Kl ifrdgaséatter den implicerade 6kade styrningen som
utredaren féreslar och undrar hur den relaterar till utredarens 6vergripande forslag
att ALF-avtalets syfte ska behallas? Om staten dnskar styra klinisk forskning i en viss
riktning bor det ske pa annat satt &n inom ramen for ALF-avtalet. Kl avvisar
utredarens forslag i ett justerat/omférhandlat ALF-avtal.
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6 Bedomningar och férslag for den 6-ariga lakarutbildningen
6.1 Grundlaggande principer fér ALF-ersattning fér utbildningen av lakare

6.1.1 Formerna for erséattningen
Kl tillstyrker utredarens forslag.

Kl ifrégasatter utredarens andrade benamning av klinisk utbildning, i ALF-avtalet
bendmnd verksamhetsintegrerad utbildning. Klinisk utbildning férutsatter en
integrerad utbildning av teoretiska och praktiska moment. Utredaren motiverar inte
den dndrade bendmningen i promemorian.

6.1.2 Jamlik férdelning mellan de larosaten som bedriver lakarutbildning

En utdkning av antalet heldrsstudenter i Orebro
Kl tillstyrker férslaget.

En 6kning av antalet helarsstudenter for samtliga regioner fran 2027
Kl tillstyrker forslaget.

6.2 Kostnader och ersattning fér regionernas medverkan i den nya
l&karutbildningen

6.2.1 Forslag till férandrad ersattning
Kl tillstyrker utredarens forslag men vill pdminna att universiteten ansvarar fér hela
lakarutbildningen, aven den del som bedrivs i klinisk milj6, i samarbete med varden.

KI menar att utredarens resonemang, motiv och analys i manga delar &r svart att
folja. Hogskoleférordningen, Examensordningen, anger inte ndgon férdelning mellan
teoretisk och klinisk utbildning. Examensordningen anger inte heller att den tolfte
terminen pé det nya lakarprogrammet ska vara en klinisk termin. Det &r upp till varje
laroséate att besluta om utbildningens upplagg och innehall utifran kraven for
lakarexamen.

Kl véljer att inte kommentera de olika underlag om ekonomiska konsekvenser som
utredaren redovisar. Samarbetet mellan universiteten och regionerna om den
kliniska delen av lakarutbildningen har vuxit fram genom decennier och
anvandningen av tillgangliga resurser har utvecklats olika i de sju ALF-regionerna
varfér det blir nast intill oméjligt att jdmfoéra. Kl vill dock uppmaéarksamma att
universiteten ansvarar for utbildningen och dess genomférande och den férlangda
utbildningen med andrade krav fér examen renderar 6kade kostnader ocksa for
universiteten.
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Nivan for ALF-ersattningen for regionernas medverkan i Iakarutbildningen ar foremal
for férhandling mellan staten och berérda regioner.

Kl vill uppmarksamma regeringen pa det 6kade behovet av tillgang till kommunal
vard och omsorg for lakarutbildningen. Kl efterlyser en 6verenskommelse om
ersattning till kommuner fér medverkan i lakarutbildning vilket saknas i dag.

6.3 Vinster och andra konsekvenser av inférandet av den nya
l&karutbildningen

6.3.1 Beddmning av vinster och andra konsekvenser

Kl saknar en beskrivning av om legitimation som lakare kommer att utgéra grund fér
anstallning i regionernas héalso- och sjukvard. Nuvarande lagstiftning staller krav pa
specialistkompetensbevis som lékare for att fa en tillsvidareanstallining. Kl efterlyser
ett fortydligande avseende mojligheten for lakare att med legitimation som grund fa
en tillsvidareanstallning (HSF 2017:80).

6.4 Utvardering av lakarutbildningen

Kl avvisar utredarens férslag. For att kunna erbjuda och bedriva en lékarutbildning
med hog kvalitet krdvs goda férutsattningar for de kliniska kurserna som har behov
av tillgang till varden for att kunna genomféras. Det ar darfoér av betydelse att
utvardering av universitetssjukvarden aven fortsattningsvis inkluderar utvardering av
férutsattningarna att bedriva ldkarutbildning. Fér att kunna utgéra en USV-enhet
kravs att det vid enheten bedrivs lakarutbildning. Det &r ocksa angelaget for att
mojliggdra en forskningsanknuten klinisk utbildning och i férlangningen fér
atervéaxten av kliniska forskare.

Kl har svart att tolka relationen mellan avsnittets rubrik och utredarens forslag. Kl
stéller sig undrande till utredarens argumentation om risk fér éverlapp mellan
hégskolans tillsynsmyndighet Universitetskanslersambetet (UKA) och
Socialstyrelsens utvardering av universitetssjukvarden. Universiteten har
examenstillstand for lakarexamen och ansvarar fér hela utbildningen dven den del av
utbildningen som bedrivs i en annan huvudmans milj6, i samarbete med varden. Det
ar viktigt att utvardera hur varden skapar forutsattningar for universiteten att
bedriva utbildning i klinisk miljé.

Kl hanvisar till utvecklat svar avseende behovet av reglering av USV-enhet under
fradga 7.3. Universitetssjukvardsbegreppet. Kl hanvisar ocksa till lamnat yttrande
avseende regeringens remiss av promemorian Forslag till andringar for att 6ka
mobiliteten tidigt i den akademiska karrigren, dnr. U2024/00229.

7.1 ALF-ersattningens roll i forskningsfinansieringssystemet
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Kl instdmmer i utredarens bedémning att resultat av universitetens forskning pa sikt
forvantas kunna leda till utveckling av varden.

Kl ifrdgasatter utredarens beddmning att "ALF-ersattningen har en sarskild roll att
sékerstélla basen och bredden inom svensk klinisk forskning.” | ALF-avtalet anges
inte ndgon sadan "sarskild roll”. ALF-avtalet reglerar att samarbete ska ske och
statens ersattning till regionerna fér deras medverkan i universitetens kliniska
lakarutbildning och forskning. KI menar att utredaren tolkar avtalet i en riktning som
vander avtalets nuvarande intention fran universitetens behov av tillgang till varden
till regionernas behov. Kl anser att ett inférande av en sadan skrivning i avtalet skulle
innebéara en utvidgning av avtalets syfte och bér hanteras utanfér avtalet. Om ALF-
avtalet ska tillskrivas en bredare betydelse an dagens behdver en 6éversyn goras
avseende vad ett bredare avtal bor innehalla och vilken utékad finansiering en sadan
dverenskommelse kommer att krdva. Att en konsekvens av samarbetet kan leda till
att kliniskt verksamma kan &gna tid till forskning ar sjalvklart men utredarens
beddmning riskerar att vanda pa perspektiven fran universitetens behov till kliniskt
verksammas eventuella behov.

7.2 Definitionen av klinisk forskning
Kl avvisar férslaget. KI menar att forslaget riskerar att skapa icke dnskvarda
avgransningar och hindra genomférandet av exempelvis translationell forskning.

7.3 Universitetssjukvardsbegreppet

Kl avvisar utredarens forslag att sarskilda bestdmmelser om
universitetssjukvardsenheter inte ska anges i ALF-avtalet. Begreppet
universitetssjukvard infordes i ALF-avtalet fran 2015 som ett satt att visa att dven
sjukvardsenheter utanfor universitetssjukhusen kan utgéra miljoer med sarskilt goda
forutsattningar for utbildning och forskning. Universitetssjukvard ar en gemensam
angelagenhet for regionerna och universiteteten. Universitetssjukvard, samspelet
mellan vard, forskning och utbildning, bedrivs vid sa kallade
universitetssjukvardsenheter (USV-enheter). For ett optimalt nyttjande av
resurserna fér forskning, utbildning och utveckling kan enligt gallande avtal endast
begransade delar av halso- och sjukvarden utgora universitetssjukvard. Regionerna
och universiteten ska med hogt stallda krav pé kvalitet, komma 6verens om vilka
organisatoriska enheter som ska ingé i universitetssjukvéarden.

Sésom framgér av ALF-avtalet kommer lakarutbildning ockséa att bedrivas vid
vardenheter som inte utgér USV-enheter. De regionala ALF-avtalen ska reglera hur
enheter som ska bedriva verksamhetsintegrerad utbildning av lékare utses. Det
géller saval inom som utanfér universitetssjukvarden, inklusive enheter i andra
landsting (ALF § 16, 2.).

Som anges i remissen finns alltjamt i lagstiftning pa hogskolans omrade begreppet
upplaten enhet, sjukvardsenhet som ar upplaten fér medicinsk utbildning och
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forskning. En tolkning som utredaren gér och som Kl och Region Stockholm ocksa
har gjort ar att jamstalla en USV-enhet med en upplaten enhet. Utredaren redogér
for att lagstiftningen pa héalso- och sjukvardens omrade ersatt upplaten enhet med
benéamningen sjukvardsenhet dar det bedrivs hogskoleutbildning for lakarexamen
eller forskning. KI har konstaterat att oavsett benamning avses samma verksamhet i
de olika regleringarna.

Utredaren resonerar att med hanvisning till forandringar som hélso- och sjukvarden
genomgatt liksom att lakarutbildning behéver bedrivas i hela halso- och sjukvarden
ar det inte langre meningsfullt att reglera séarskilda enheter dar det bedrivs
l&karutbildning och klinisk forskning.

Utredaren resonerar som att universitetssjukvard ar all sjukvéard i hela vardsystemet
vilket enligt Kl:s mening inte 6verensstdmmer med dagens reglering. For Kl ar
lararresurserna begraénsade liksom antalet forskare varfoér utbildning och forskning i
klinisk miljo behover ges mojlighet att koncentreras for att uppna sa kallad kritisk
massa. Kl instdmmer att all halso- och sjukvéard ska kunna bidra genom att medverka
i utbildning och forskning men det maste utga fran universitetets behov av tillgang
till vardens miljo.

Kl avvisar forslaget att det inte langre behovs utpekade enheter i varden med
sarskilt goda forutsattningar for utbildning och forskning. Regleringen bér utga fran
universitetens behov av tillgang till varden for utbildning och forskning sdsom var
avsikten med inférandet av upplatna enheter och mojligheten till férenade
anstaliningar. Kl ser det som sarskilt angelaget att vissa enheter i varden har ett
utpekat ansvar och dér universiteten kan ha férenade anstéallningar.

Kl vill ocks& uppmarksamma att i HSF (2017:80) 5 kap. 8 par. anges Vid anstéllningar
for specialistutbildade ldkare vid en sjukvardsenhet inom regionernas hélso- och
sjukvard dar det bedrivs hégskoleutbildning fér lakarexamen eller forskning, ska tre
sakkunniga préva varje sékandes behdrighet och bedéma skickligheten hos
samtliga behdriga sékande. Vid bedémningen av skickligheten ska hdnsyn tas
frémst till utbildning samt till klinisk och vetenskaplig skicklighet. De sakkunniga ska
féra upp de fyra framsta behériga sékandena pa férslag. Regionen fér darefter
anstiélla en av de féreslagna sékandena. Férordning (2019:1118).

| Stockholm sakkunnigprdévas samtliga specialistlakare som anstélls vid en USV-
enhet. Det &r ett omfattande arbete men anses viktigt for att anstéllda vid USV-
enheterna, dar det ges séarskilt goda férutsattningar for utbildning och forskning, ska
kunna bidra till en god FoU-milj6. USV-enheterna utgdér motorer i systemet och kan
bidra till andra enheters utveckling.

Utredaren hanvisar till promemorian Férslag till andringar fér att 6ka mobiliteten
tidigt i den akademiska karridren (dnr. U2024/00229) som foreslar att férenade
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anstaliningar ska 6ppnas for alla omraden och yrken och som en féljd behovs inte
upplatna enheter i varden och ska darfér tas bort. Kl uppfattar flera problem med
forslagen. Promemorian uppfattar férenade anstéallningar som samverkan med det
omgivande samhallet. KI menar att for larosdten med examenstillstand for halso-
och sjukvardsutbildningar och klinisk forskning &r samarbetet med hélso- och
sjukvarden en nédvandig forutsattning for att larosatet ska kunna fullgéra sina
uppgifter da vissa examen kraver tillgang till varden for att kunna bedrivas. KI menar
att lagens samverkan gar utover det som utgor nédvandiga forutsattningar.

Vidare uppfattar Kl att utredaren fér ett omvéant resonemang som utgar fran den
andrade lagstiftningen péa halso- och sjukvardens omrade, inte universitetens behov
av tillgang till varden, kring att upplaten enhet boér tas bort med hanvisning till att
upplaten enhet inte ar applicerbart i relation till den nya héalso- och sjukvardslagen.
Upplaten enhet inférdes for att mojliggora for universitetets larare att bedriva
utbildning och forskning i varden. Lagstiftningen pa halso- och sjukvardens omrade
foljde efter och inférde upplaten enhet. Den nya hélso- och sjukvardsfoérordningen
har andrats till sjukvardsenhet inom regionernas hélso- och sjukvard dér det bedrivs
hégskoleutbildning for lakarexamen eller forskning, vilket Kl uppfattar fortfarande &r
applicerbart som upplaten enhet. Vidare anges i HSF 5 kap. 6 par. Bestdmmelser om
anstéliningar som lékare och andra anstéllningar som &r férenade med en anstéllning
som lérare vid en hégskola finns i 3 kap. 8 § hégskolelagen (1992:1434).

For att universiteten ska kunna bedriva ldkarutbildning, examinera studenter, och
bedriva forskning i vardens milj¢ ar det i dagens system avgérande att det finns
utpekade enheter i varden med sarskilt goda férutsattningar for lakarutbildning och
forskning och dér universiteten har méjlighet att inratta férenade anstéliningar vid
upplatna enheter (USV-enheter, sjukvardsenheter dar det bedrivs
hogskoleutbildning for Iakarexamen eller forskning). For lakarutbildningen ar det
avgorande att universitetets larare ges mojlighet att undervisa och examinera
studenter i varden.

Kl ser med oro pa férslagen som forts fram i remissen Férslag till andringar for att
6ka mobiliteten tidigt i den akademiska karridren (dnr. U2024/00229) dar upplaten
enhet foreslas tas bort. Kl hanvisar till yttrandet avseende den remissen.

Kl efterlyser ett fortydligande av begreppet universitetssjukvard da det uppfattas
svarbegripligt och leder till uppfattningen att det rér sjukvarden i sig.

Kl vélkomnar en éversyn av de olika lagstiftningarna for att fa en enhetlig och
begriplig benamning av de olika begreppen upplaten enhet/USV-enhet/
sjukvardsenhet inom regionernas halso- och sjukvard dar det bedrivs
hégskoleutbildning for lakarexamen eller forskning dar universiteten kan ha larare
med férenad anstallning.
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7.4 Behov inom strategiska omraden

Kl tillstyrker utredarens foérslag att nuvarande intention med avtalet ska gélla dven
fortsattningsvis och att anvisade medel ska anvandas i enlighet med nu géllande
avtal.

7.5.1 Forslag till férdelning vid oféréandrade anslag

Kl tillstyrker utredarens forslag. Kl uppfattar som utredaren anger att det ar svart att
inféra ndgon form av indikatorer som grund for fordelning av ALF-erséattningen for
klinisk forskning och tillstyrker utredarens forslag att férdelningen i 2015 ars avtal ska
gélla dven fortsattningsvis. Vid en omférhandling av 2015 ars ersattningsnivaer vill Kl
patala att Stockholm har betydligt stérre andel av den kliniska forskningen an
avtalets tilldelning och i hdndelse av en omférhandling ser Kl en férdelning av
basersattningen for klinisk forskning som battre speglar de faktiska férhallandena.

7.5.2 Férslag om och férdelning av en 6kning av ALF-ersattningen

Kl avvisar forslaget. Kl finner att utredarens férda resonemang ar svart att félja och
saknar definitioner och konsekvensanalys av lagda férslag varfor Kl avvisar férslaget
om férdelning av ett eventuellt utdkat ALF-anslag.

KI menar att citeringsgenomslag ar ett otydligt begrepp varfér det ar viktigt att det,
om det ska anvandas, atféljs av en tydlig definition vilket utredaren inte presenterar.
Forslaget att fordela en utokad ALF-ersattning till halften pa andelen
heldrsstudenter och till halften pa andelen hogciterade artiklar ar inte i linje med det
"Agreement on Reforming Research Assessment” (https://coara.eu) som signerats
av saval Vetenskapsradet som manga svenska larosaten, daribland K.

Kl saknar en utférlig beskrivning av den féreslagna bibliometriska indikatorn. Hur den
kommer att beraknas kan fa stor betydelse for utfallet.

Den indikator som féreslas tar inte hansyn till storleken pa forskningen. Med tanke
pa skillnaderna i larosatenas (ALF-regionernas) storlek ar det lampligt att hansyn till
storlek tas i en modell som syftar till att fordela medel. Hansyn behdver ocksa tas till
om ALF-regionen driver stora internationella samarbeten eller multicenterstudier
snarare an deltar som en organisation av manga. Utifrdn den praxis som i dag finns
pa Vetenskapsradet antas att sé kallad fraktionsviktning kommer att tillampas vilket
innebar att ett larosate tilldelas en vikt for varje publikation baserat pa hur stor
andel av forskarna (eller adresserna) som larosatet har pa publikationen. Denna vikt
ingar sedan i berékningen av ett viktat medelvarde av andelen topp 10-
publikationer. Denna metod innebar ett mycket lagt erkdnnande fér om forskare
exempelvis driver stora internationella multicenterstudier eller andra storre
samarbeten eftersom vikterna blir ldga pa grund av manga medforfattare. ALF-
region Stockholm é&r oftare &n andra drivande av sédana samarbeten vilka manga
ganger resulterar i hogciterade publikationer.


https://coara.eu/
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7.6 Behov av nationell och internationell samverkan inom klinisk forskning

Kl avvisar férslaget med hanvisning till att utredaren inledningsvis anger att det nu
géllande avtalets intention aven fortsattningsvis ska gélla. Da kan inte anvisade ALF-
medel [dmnas till en séarskild grupp att férdela. Kl ér positiva till incitament fér 6kat
samarbete och starkt internationell konkurrenskraft men da boér det ske utanfér nu
géllande avtal och resurser.

7.7 Uppgifter och funktion fér en nationell grupp fér uppféljning och nationell
samverkan (GUNS)

Kl avvisar férslaget om inférandet av en grupp fér uppfoljning och nationell
samverkan, GUNS. Kl anser att forslaget ar ofullstandigt da det inte gar att utlasa hur
gruppen férvantas ledas, styras och samordnas.

Enligt det nationella ALF-avtalet ersatter staten regionerna fér deras medverkan i
universitetens kliniska utbildning och forskning. Kl stéller sig fragande till att en
nationell grupp, som i sitt namn inte har ndgon koppling till ALF-avtalet, ska styra del
av de resurser som anvisas fér samarbetet mellan de sju regionerna och de sju
universiteten.

Kl staller sig ocksa fragande till om inrattandet av gruppen i praktiken innebar ett
utdkat uppdrag for Vetenskapsradet. Kl forordar att Vetenskapsradet i sa fall far
uppdrag direkt av sin uppdragsgivare i stéllet fér via den féreslagna GUNS.

Kl avvisar den féreslagna akronymen GUNS.

7.8.1 GUNS roll i uppféljning av ALF-avtalet

Kl avvisar férslaget. Den nationella styrgruppen fér ALF har detta uppdrag men det
saknas en férutbestamd process for hur férslag till forandringar av avtalet ska
hanteras. Ett justerat ALF-avtal bér sla fast hur féreslagna justeringar ska kunna
omsattas i praktiken och leda till ett uppdaterat avtal.

7.8.2 Redovisning av den samlade resursanvandningen

Kl avvisar férslaget. Den nationella styrgruppen fér ALF har haft detta uppdrag sedan
2015 och inte lyckats. KI menar ocksé att syftet med en sadan redovisning ar oklar
da alla ALF-regioner utvecklat egna system for férdelning av anvisade resurser vilket
ocksé innebar att redovisningen av anvisade medel skiljer sig mellan ALF-regionerna.
Finns ett behov bor det dvervagas om Vetenskapsradet kan fa i uppdrag att ta fram
och foresla en enkel modell fér redovisning av ALF-erséattningens anvandande.

7.9 Utvéarderingar i ALF-avtalet
Kl tillstyrker férslaget.

7.9.1 Utvardering av universitetssjukvarden
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Kl avvisar forslaget. Det ar angelaget att férutsattningarna fér universiteten att kunna
bedriva klinisk utbildning och forskning granskas. Utredaren forslar att
lakarutbildningen ska tas bort fran utvarderingen av universitetssjukvarden och som
en konsekvens foreslas att forskningens férutsattningar ska ingd i utvarderingen av
den kliniska forskningens kvalitet. K| motsatter sig den utvecklingen da det ar
angelaget att universitetssjukvarden aven fortsattningsvis inkluderar
lakarutbildningens férutsattningar och att resurskoncentration av kompetens, larare
och kritisk massa for utbildning och forskning bibehalls.

Det har framforts viss kritik mot den omfattande och detaljerade utvardering av
universitetssjukvarden som just genomforts. Kl instammer till del i att utvarderingen
var vél detaljrik och omfattande men den har ocksa inneburit att fokus satts pa
utbildningens och forskningens férutsattningar i varden vilket Kl uppfattat som
mycket vardefullt. K| menar darfér att utvardering av den kliniska utbildningens och
forskningens férutsattningar bér fortsatta men boér kunna férenklas till sin form.

7.9.2 Utvardering av den kliniska forskningens kvalitet
Kl avvisar forslaget att utvardering ska genomféras vart fjarde ar och foéreslar langre
intervall, forslagsvis vart sjatte ar.

Kl tillstyrker forslaget om en starkare betoning péa utveckling.
Kl tillstyrker forslaget att Vetenskapsradet ska organisera utvarderingen.

Kl tillstyrker forslaget att Vetenskapsradet ska fa i uppgift att regelbundet félja den
kliniska forskningen med bibliometriska analyser och genom sammanstallningar av
annan relevant data.

Kl tillstyrker forslaget att Vetenskapsradet ska fa i uppdrag att ta fram ett forslag pa
utformningen av den nya utvérderingen av den kliniska forskningens kvalitet baserad
pa nuvarande utvarderingsmodell med tre paneler.

Kl avvisar forslaget att GUNS ska fungera som referensgrupp foér Vetenskapsradets
arbete med utformningen av utvarderingen. KI menar att om Vetenskapsradet ska fa
i uppdrag att utforma utvarderingen sa kan Vetenskapsradet bereda utformat
férslag med berdérda universitet och regioner.

7.9.3 Uppfoljning av utvardering av den kliniska forskningens kvalitet

Kl avvisar forslaget. Om Vetenskapsradet ska fa i uppdrag att ansvara for att utforma
och genomfodra utvarderingen av den kliniska forskningen boér Vetenskapsradet
ocksa fa i uppdrag att folja upp genomfdrda utvarderingar.

7.10 Resursférdelningsmodell
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Kl avvisar forslaget och menar att argumentationen ar svar att folja. Kl ar tveksamma
till resonemanget om hur ALF-ersattningen kommer att férdelas utifrdn antaganden
om 6kade resurser. Det framstar som oklart hur stor andel av kvalitetsparametern
som kan komma att tillfalla GUNS for férdelning. Férslaget saknar konsekvensanalys
varfor Kl avvisar forslaget. K| menar ddremot att en justering av dagens modell kan
utredas sé att alla som beddms ha hogsta kvalitet ocksa kan fa det hégsta omdoémet
och fa okad del av kvalitetsomfordelningen.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad prorektor Martin Berg6 i nérvaro
av universitetsdirektér Veronika Sundstréom efter féredragning av direktér Anna
Humble. Narvarande var ocksé Medicinska féreningens ordférande Elin Térngvist.

Martin Bergd

Anna Humble
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