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foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader”
(LI2024/00994)

Karolinska Institutet (KI) har beretts tillfalle att yttra sig éver
rubricerad remiss. Kl 6verlamnar harmed yttrandet. Kl fokuserar sina
synpunkter till de avsnitt | Boverkets rapport som berér skydd mot
buller och den férandring som féreslagits avseende
Trafikbullerférordningen samt avsnittet om tillganglighet och
anvandbarhet.

Kl:s remissyttrande bestar av underlag fran Institutet for
miljdmedicin (IMM) som &r ett nationellt miljomedicinskt
expertorgan och en utbildnings- och forskningsinstitution vid KI.
IMM:s kompetensomrade ar halsoeffekter av miljofaktorer,
epidemiologi, toxikologi och riskbeddmning. Underlag har dven
inhamtats fran universitetets fastighetsavdelning (FA) avseende
tillganglighet och anvandbarhet. Aven Medicinska Féreningen har
beretts tillfalle att yttra sig dver rubricerad remiss, och de kommer
att sdnda in ett separat yttrande. Kl anser att det ar viktigt att aven
studenternas yttrande beaktas, da de ar en direkt berérd malgrupp.

IMM:s och FA:s synpunkter griper sig an Boverkets forslag fran olika
perspektiv. | féreliggande yttrande redovisas synséatten separat for
tydlighetens skull med hanvisning till att KI som universitet har olika
uppdrag och férhallanden att férhalla sig till: KI ar bade en
expertmyndighet och ett larosate som behdver tillgodose
studenters behov av bostader. Synpunkter redovisas separat i
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féreliggande yttrande.

Synpunkter fran IMM

Sammanfattningsvis avstyrker IMM nedan rubricerade forslag fran
Boverket. Redan inférda lattnader i riktvarden for trafikbuller vid
svenska bostader medfér att boendemiljon kraftigt féorsédmrats
utifran en bullersynpunkt. De redan inférda lattnaderna har sarskilt
drabbat studentbostader. Sverige tillater redan nu hégre bullernivaer
an i flertalet europeiska lander och betydligt hégre an vad WHO
rekommenderar for att férebygga negativa halsoeffekter.

Utvecklingen av exponering fér omgivningsbuller i landet ger
anledning till oro, da det kan leda till 6kade negativa halsoeffekter.
Kraftfulla samhallsatgarder kravs for att bryta denna ogynnsamma
utveckling. IMM anser att Boverkets férslag inte tillrackligt beaktar de
folkhalso- och samhallsproblem som den ékade bullerexponeringen
medfor.

Utover detta vill IMM framfdra foljande:
Avsnitt - Boverkets férslag avseende skydd mot buller

Boverket |ldmnar inga forslag till lattnader i sin rapport avseende krav
pa skydd mot buller, dé dessa redan varit foremal fér granskning
under varen 2024 genom myndighetens extraremiss — Boverkets
forslag till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader

(ert dnr 28/2022). | sitt svar pa remissen avstyrkte Kl da forslaget
med féljande motivering:

e Dessa foérsdmringar av ljudmiljén sker mot bakgrund av 6kade
riktvarden for trafikbuller vid bostader, vilket redan medfért
betydande férsdmringar av boendemiljén. En ytterligare
férsamring ar inte 6nskad eller tillrdckligt motiverad.
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e De besparingar som forslaget innebéar i minskad
materialkostnad bed®ms inte uppvéaga de risker den
forsadmrade ljudmiljon innebar fér studenternas studieresultat,
valméende och halsa. | slutdandan kan det leda till 6kade
kostnader for den enskilde och samhaéllet, bl. a. genom
férlangd utbildningstid.

e Studenter bor idag relativt lange i sina studentbostader p.g.a.
forsamrade mojligheter pa bostadsmarknaden, vilket medfér
att detta kan anses vara ett langtidsboende for ett flertal.

e En hel del aldre studentbostader har redan omvandlats till
vanliga bostader, t.ex. pad KS campus Solna. Det finns en
betydande risk i dagens flexibla samhalle att studentbostader
i ett senare skede omvandlas till annan boendeform, t. ex.
sarskilt boende (inkl. aldreboende). D& bortfaller det
grundlaggande motivet for de mer tilldtande riktvardena for
mindre bostéader, inklusive studentbostader.

Avsnitt - Boverkets forslag avseende dndring av
Trafikbullerférordningen

Boverket foreslar att trafikbullerférordningen éndras sa att den
reglering som blir styrande fér planlésningen i en bostad stryks.
Ljudnivaer vid fasad enligt 3 § och 4 § i férordningen star kvar
oférandrade. Nar bostader planeras i en miljé utsatt fér hdga
ljudnivaer fran trafik foreslas, i stallet for att reglera varje bostad, en
reglering som syftar till att skapa allménna férutséattningar for en god
utomhusmiljé pa vistelseytor i anslutning till bostadsbyggnaderna.

En ny formulering av 4 § trafikbullerférordningen behéver utredas
vidare. En formulering som diskuterats ar:

4 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 anda 6verskrids
boér en ljluddampad utemiljé kunna anordnas vid en sa stor del av
byggnadens fasad att en god ljudmiljé uppnas. Vid fasaden som éar
vand mot den ljuddéampade utemiljéon bor:
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1. 55 dBA ekvivalent ljudniva inte dverskridas vid fasaden, och

2. 70 dBA maximal ljudniva inte dverskridas mellan klockan 22.00
och 06.00 vid fasaden.”

Den gallande formuleringen lyder (SFS 2015:216):

"4§ Om den ljudnivd som anges i 3 § forsta stycket 1anda
overskrids bor
1. minst halften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot en
sida dar 55 dBA ekvivalent ljudniva inte dverskrids vid fasaden, och
2. minst halften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70
dBA maximal ljudniva inte dverskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid
fasaden.”

IMM avstyrker férandringen med féljande motivering:

e Bestammelsen i Trafikbullerférordningen (2015:216 andrad
t.o.m SFS 2017:359) om tillgang till en ljuddadmpad sida i minst
halften av bostadsrummen i de fall géllande riktvarden
overskrids finns dar av en anledning: Att skydda de boende
mot en oacceptabel ljudmiljé i bostaden. Redan i sin
nuvarande utformning sékerstéller inte riktvardena i
trafikbullerférordningen en god ljudmiljé och ligger betydligt
hogre an WHO:s rekommenderade halsobaserade riktvarden
for trafikbuller (se WHO 2018 och tabell 1). Vi har idag bland de
mest tilldtande riktvardena i Europa (se EEA 2020 och figur 1).

o Overskridanden av riktvardena ar férknippat med en ékad
negativ halsopaverkan, exempelvis i form av allman stérning,
minskad méjlighet till vila och avkoppling, sémnstérning,
férsédmrad taluppfattning och koncentration, férsémrad
inlarning och prestation samt, vid langvarig exponering, 6kad
risk for hjart-karlsjukdom och metabol paverkan (Guski mfl.
2017, Smith m.fl. 2022, Thompson m.fl. 2022, Roswall m.fl. 2021,
Pyko m.fl. 2023, Persson m.fl. 2024).

e Genom det nuvarande regelverket kompenseras de mest
bullerutsatta lagena med en bullerddmpad sida. Betydelsen av
att ha tillgang till en tystare sida kan inte nog understrykas
och har starkt stdéd i forskningen. Bland annat visade
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forskningsprogrammet Ljudlandskap for battre héalsa redan
2006 att tillgang till en tyst sida minskade stérningar och
besvar till foljd av buller med 30-50%; motsvarade en
sankning av ljudnivan vid den mest exponerade fasaden pa 5
dB (Ohrstrom m.fl. 2006). Senare studier bekraftar vinsterna
med tyst sida och visar positiva effekter pa bland annat
allman stérning, koncentrationsférmaga och sémnstérning (se
exempelvis de Kluizenaar m.fl. 2013 samt Bodin m.fl. 2015).

e Mot ovanstadende bakgrund ar férslaget om slopad tillgéng till
bullerddmpad sida inte bara fér studentbostader utan for hela
bostadsbestandet, vilket férandringen innebar i praktiken,
ytterst anmarkningsvart. Forslaget stér i strid sdval mot
miljokvalitetsnormen fér buller ("det ska efterstravas att
omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pa manniskors
halsa”, SFS 2004:676) liksom det folkhalsopolitiska malet
(Malomrade 5: Boende och narmiljé) om "sunda
boendemiljéer pa jamlika villkor”.

Tabell 1. Férhallandet mellan nuvarande svenska riktvarden och
Varldshalsoorganisationens (WHO) rekommenderade halsobaserade
riktvarden.

SFS 2015:216 (&ndrad t.o.m. 2017:359) WHO 2018

Rekommenderat riktvarde = Rekommenderat riktvarde Rekommenderad exponeringsniva
vid bostadsbyggnads fasad vid bostad om hogst 35 kvm  for att skydda befolkningens halsa

Vagtrafik 60 dB Lyeq 2an 65 Laeg,2an 53 Ly, (motsv. ca. 50 dB Lygg 5a1)
Spartrafik 60 dB Laeq 2an 65 Lpaq 2an 54 Ly, (motsv. ca. 48 dB Lag, 241)
Flygtrafik 55 dB FBN 55 dB FBN 45 Ly, (motsv. ca. 45 dB FBN)

Figur 1. Férhéllandet mellan svenska riktvarden for trafikbuller och
riktvarden i 6vriga europeiska lander.
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Percentage of countries with a limit value lower than or equal to x-axis value
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Synpunkter fran FA:

Avsnitt — Boverkets férslag avseende tillgdnglighet och
anvédndbarhet

FA delar IMM:s uppfattning om att det ej finns skal att férandra
regelverket avseende skydd mot buller. FA:s synpunkter avser
huvudsakligen den fysiska tillgadngligheten och anvédndbarheten inom
bostaden.

FA:s tillstyrker att man lattar pa kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet fér en andel av studentbostéderna. Bedémningen éar
att lattnaderna bor omfatta 95 procent av studentbostaderna med
héanvisning till féljande:

e Det finns redan ett dverutbud av tillgédngliga och anvéandbara
studentbostader, cirka halften av befintligt bestand uppfyller
dagens tillganglighetskrav. Den naturligt héga
omflyttningstakten pa studentbostadsmarknaden, i
genomsnitt 50 procent, gor att tillgangliga studentbostader
alltid kan frigéras nar behov uppstar.

e De 20 procenten som ska byggas fullt tillgangliga blir mindre
attraktiva studentbostader. De blir dyrare att hyra, men inte
mer kvalitativa for malgruppen.

e Efterfragan pa tillgédngliga studentbostader ar enligt en
undersokning i branschen endast en halv promille av det
totala antalet studentbostadsansokningar arligen. Andelen
med rérelsehinder bland unga ar enligt Folkhdlsomyndigheten
endast drygt 4 procent. Och av hégskolornas egen statistik
framgar att ungefar 600 studenter arligen far stod i
undervisningssituationen kopplat till rérelsehinder. Antalet
personer som ar i behov av en fullt tillganglig bostad &r alltsa
mycket begransat i forhallandet till antalet studentbostader
som frigérs arligen (ca 50 000).
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e Om reformen ska bli effektiv behéver man underlatta for
aktorer att anvénda det anpassade regelverket. Kalkylerna
skulle férbattras, fler skulle nyttja det nya regelverket och
utvaxlingen av reformen bli stérre om lattnaderna skulle
omfatta en stérre andel av studentbostéderna, férslagsvis 95
procent. | Finland géller [attnaderna 95 procent och dér har
reformen fallit val ut.

Yttrandet har utarbetats av dr Charlotta Eriksson och docent Jenny
Selander vid IMM samt av Petrus Jansson vid Kl:s
fastighetsavdelning. | &rendets beredning har dven
studentrepresentanter fran Medicinska Féreningen deltagit.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor Annika
Ostman Wernerson i narvaro av universitetsdirektér Veronika
Sundstrom efter féredragning av samordnare Sara Sigsjo.
Narvarande var ocksa Medicinska féreningens ordférande Elin
Toérnquist.

Annika Ostman Wernerson

Sara Sigsjo
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