Karolinska Institutet, bilaga till dnr 1-976/2023

Yttrande éver Ny myndighetsstruktur fér finansiering
av forskning och innovation (SOU 2023:59) och Statlig
forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU
2023:19) (ert dnr U2023/02898, vart dnr 1-976/2023)

Sammanfattning av Karolinska Institutets synpunkter

- Karolinska Institutet (KI) stédjer i stort utredningens férslag om ny
myndighetsstruktur. Kl anser att den skulle kunna ge en férbéattrad kvalitetssakring av
medelsférdelningen, 6kad transparens, farre begrénsande punktsatsningar, stérre
flexibilitet och en méjlighet att omprdva gamla politiska dronméarkningar av utvalda
omraden. Om regeringen kommer fram till att utredningens forslag ska genomféras ar
det viktigt att ldrosdten och andra intressenter involveras i den precisa utformningen
av myndighetsstrukturen, och under implementeringen av de nya organisationerna.

- Kl tillstyrker utredningens férslag om tre myndigheter.

- Kl anser att bade Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for Strategisk Forskning
ska praglas av breda utlysningar och endast finansiera vetenskapligt motiverade
projekt av hog kvalitet.

- Kl avvisar utredningens forslag till organisation av forskningsinfrastruktur. Kl anser att
forslagen ar otillrackliga och inte I&ser de problem som utredningen och sektorn
identifierat. Kl forordar att forskningsinfrastruktur hanteras enligt dagens modell
framfor utredningens forslag.

- Kl anser att forskarinflytandet behoéver starkas i bdde Myndigheten for Strategisk
Forskning och Innovationsmyndigheten.

- Kl anser att en forutsattning for att forslaget ska fa stor positiv effekt ar att regeringen
langsiktigt ger de nya myndigheterna full méjlighet att utifran sin expertis identifiera
de omraden dér satsningar bor laggas (utifran vetenskapliga och behovsgrunder).

1 Férfattningsforslag

Féljdandringar boér goras i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641) sa att de sekretessbestammelser som galler fér ansékningar till Vinnova,
Vetenskapsradet (VR), Forte och Formas galler for ansoékningar till de tre nya
myndigheterna.

Kl anser att forordning (2012:520) om elektorsférsamling vid forskningsrad och
amnesrad, ska tillampas vid val av ledamoéter, som representerar forskarsamhallet, till
Myndigheten foér Strategisk Forsknings styrelse.
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Krav pa att ha huvudsekreterare, forskare med hog vetenskaplig kompetens, bor ligga i
forordningarna om instruktioner fér Vetenskapsmyndigheten och fér Myndigheten fér
Strategisk Forskning. Huvudsekreterarna éar ett viktigt vetenskapligt stéd till
generaldirektéren och centrala for ledning i beredningsprocesser. Att inom myndigheten
ha hég kompetens i form av huvudsekreterare som kompletterar de kvalificerade
handlaggarna ar viktigt.

6 Utredningens foérslag

6.2 Forslag — ny myndighetsstruktur
6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter

Det nuvarande statliga forskningsfinansieringssystemet fungerar i stort sett val men det
finns utrymme for férbattringar. Kl staller sig darfoér éverlag positivt till utredningens
férslag om tre nya myndigheter med mer renodlade horisontella uppdrag som omfattar
alla &mnesomraden.

Kl anser att en reform i linje med utredningens férslag skulle kunna medféra att
finansiering av forskning av hog kvalitet stérks och ge stérre transparens och
overblickbarhet av finansieringsmaéjligheter. Reformen skulle dven kunna leda till en
effektivisering av anvandningen av skattemedel, om den utformas sa att nuvarande
oronmarkt forskningsfinansiering 16sgors och utlyses i stérre konkurrens. Det &ar ocksa
mycket positivt att utredningen féreslar att all statlig forskningsfinansiering, &ven medel
som idag ligger pé myndigheter med annat karnuppdrag an finansiering av forskning och
innovation, laggs pa de tre nya myndigheterna.

Som framgar i avsnittet om Vetenskapsmyndigheten (6.4.1) avvisar Kl utredningens férslag
till ny organisation i de delar som ror forskningsinfrastruktur. | avvaktan pa ett mer
valunderbyggt férslag, som I6ser de problem som utredningen och sektorn identifierat,
foreslar Kl att forskningsinfrastruktur hanteras enligt dagens modell, med ett rad for
forskningsinfrastruktur (RFl) inom Vetenskapsmyndigheten med ett samlat ansvar fér
finansiering av forskningsinfrastruktur. Den framtida hanteringen av digital
forskningsinfrastruktur bor ta sikte pa en avsevart forbattrad samordning utgaende fran
den analys och de forslag som forts fram av bl a SUHF/Vetenskapsradet och i “Stéarkt
fokus pa framtidens forskningsinfrastruktur” SOU 2021:65.

Kl avvisar férslag som leder till en 6kad andel ledam&ter utsedda av regeringen i
beslutande organ. Detta galler saval de féreslagna myndigheternas styrelser som de rad
som foreslas hantera forskningsinfrastruktur.

Kl valkomnar att utredningen framhaller att det "behévs en uppvéarderad syn pa utbildning
och att behovsmotiverad forskning leder till studenter med ratt kompetens”. Méjlighet att
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kombinera forskning och utbildning ger utvecklings- och karriarméjligheter for
studenterna och starker mojligheterna till férnyelsen av forskningen. Det bidrar till att
studenterna utvecklar ett vetenskapligt férhallningssatt och bidrar till en langsiktig
kompetensférsorjning for samhallets behov. Starka forskningsmiljéer skapar goda
férutsattningar for att starka utbildning av hég kvalitet och ger studenter mgjlighet att
komma néra forskningens verklighet. K| féreslar att det inom den foéreslagna
myndighetsstrukturen finns uppdrag som premierar utvecklingen av program (t.ex.
forskarskolor) som starker kopplingen mellan forskning och utbildning.

En detalj ar att forslagen till de nya myndigheternas namn &r lite olyckligt valda.
Vetenskapsmyndigheten i synnerhet, men ocksad Myndigheten for Strategisk Forskning,
kommer att fungera som de tidigare raden. | Vetenskapsmyndigheten ar forskarvalda
ledamoter i majoritet i styrelsen och Kl hoppas att forskarinflytandet blir betydligt dven i
Myndigheten for Strategisk Forskning. Detta ger dem ett stérre matt av oberoende an
andra myndigheter. Kl férordar darfér en namnandring av bada dessa myndigheter, for att
signalera deras sjélvstandighet gentemot regeringen. Vetenskapsmyndighetens
organisation, uppdrag och ansvarsomraden éverensstdmmer i stora delar med det
nuvarande Vetenskapsradet, sa utredningens férslag innebéar snarare en omstépning av
Vetenskapsradet an bildandet av nagot helt nytt. Myndigheten for Strategisk Forskning
kommer att innefatta stora delar av de dvriga rédens nuvarande uppdrag, och vi hoppas
att regeringen hérsammar férslagen om att aven denna myndighet ska ha stérre
forskarinflytande &n i utredningens forslag. Kl forslar darfér att man behéller namnet
Vetenskapsradet och att Myndigheten for Strategisk Forskning istéllet kallas Strategiska
Forskningsradet eller Radet for Strategisk Forskning.

Mer detaljerade synpunkter redovisas i avsnitten om respektive myndighet.

6.2.2 Alternativ: en statlig finansieringsstruktur med tva myndigheter
Kl anser att forslaget om tre myndigheter ar battre an forslaget om tva myndigheter.

En stor del av forskningen som ska finansieras utifrén samhallsutmaningsmotiverade
satsningar har tydligt forskningsfokus och forskningstyngd (t. ex. nationella
forskningsprogram). Givet att Vetenskapsmyndigheten har samma uppdrag i alternativet
med tvad myndigheter, befarar Kl att 1dngsiktiga samhallsutmaningsmotiverade satsningar
skulle tappa i vetenskaplig kvalitet och forskningsférankring i en ny Myndighet fér
Strategisk Forskning och Innovation.

Vad géller innovationssatsningar ér det angelaget att komma bortom mer traditionella
finansieringsformer, vilket kan bli svart att uppna om innovationsfragorna laggs in i mer
traditionella strukturer. En fristdende innovationsmyndighet har stérre potential att ta ett
nytt, experimentellt grepp om finansiering av innovation.
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6.3 Motiv till forslagen

Kl hdller med om utredningens argument vad géller dagens splittrade och
svaroverskadliga finansiering, med alldeles fér manga och for smala utlysningar, och alltfor
manga sma3, ibland politiskt motiverade, punktinsatser. Detta medfér en 6kad risk for
snedférdelning av forskningsmedel.

Om den nya organisationen ska bli sa flexibel och snabbfotad som utredningen avser,
menar Kl att det &r viktigt att framfoér allt Myndigheten fér Strategisk Forskning successivt
ges mojlighet att slappa politiska uppdrag och renodlat utga ifrén de samhallsbehov som
den genom sin expertis kan identifiera. Det bér ocksa ligga i myndigheternas ansvar att
beddma langsiktigheten i olika satsningar och att ha muskler att avveckla icke langre
strategiska omraden. Det géller bade uppdrag och ansvarsomraden som de nya
myndigheterna arver fran de nu befintliga forskningsfinansiarerna och fran andra
myndigheter, d.v.s. de som inte har forskningsfinansiering som kérnuppdrag. Dessa
omraden boér successivt avvecklas, alternativt inlemmas i den nya strukturen i de fall de
bedodms strategiska. Sdsom utredaren klokt papekar, myndigheternas ledningar behover
"halla emot nar det kommer krav pd manga mindre satsningar for att moéta varje tankbart
behov”.

Dartill vill KI pdpeka att det sallan ar bra att lagga mycket pengar i vetenskapligt svaga
omréden eller unga vetenskapsomréden under uppbyggnad. Aven om sddana omraden
kan behoéva starkas, har de for fa forskare for att tillracklig konkurrens ska kunna uppnas.
Detta kan i sin tur ha negativ effekt pa tillforlitligheten i forskningsresultaten, vilket i
forlangningen inverkar negativt pa kunskapsbyggande och implementering av
forskningsresultat i samhallet. KI menar darfor att det &r battre att satsa pa forskarskolor
inom omraden som behdver stéarkas for att skola en ny generation forskare.

Kl uppskattar ocksa att utredaren sarskilt bekraftar vikten av myndigheternas
professionalitet i beredning och beddmning av ansékningar.

6.4 Forslag — de tre nya myndigheterna

Kl staller sig 6verlag positivt till forslaget om tre nya myndigheter. Kl vill dock papeka att
den foreslagna strukturen paminner om uppdelningen av EU:s nuvarande ramprogram
Horisont Europa. Under arbetet med utvecklingen av det 10:e ramprogrammet har det
konstaterats, av bade medlemsstater och andra aktérer, att nuvarande samarbetsprojekt
har fokuserat alltmer pa tekniker och metoder som redan ar bekraftade och utvarderade,
och att projekten darmed fatt minskat forskningsinnehall. Om malsattningen med den
nya organisationen ska uppnas ar det viktigt att Myndigheten for Strategisk Forskning
sakerstaller att myndighetens utlysningar inte féljer samma utveckling.
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Utover detta foreslar Kl att vissa departements egna direkta forskningssatsningar, som gar
direkt till larosaten, laggs over i det nya forskningsfinansieringssystemet. Kl anser att detta
skulle ga i linje med utredningens forslag och starka forskningens kvalitet.

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

Kl valkomnar att Vetenskapsmyndighetens uppdrag blir mer renodlat én dagens
Vetenskapsrad, och att huvudfokus ligger pé finansiering av fri forskning (i form av
projektfinansiering) och forskningsinfrastruktur.

Finansieringen av grundforskningsprojekt och forskningsinfrastruktur maste dock hallas
isér tydligt. Anvandningen av, och kostnaderna for, forskningsinfrastruktur har ékat under
en langre tid. Samtidigt spas storre forskningsinfrastruktur bli alltmer essentiell fér
forskningen och darmed komma att kréva ytterligare 6kad finansiering. Samtidigt &r det
ofta den fria forskningen, den som initieras av forskare sjalva, som leder till de stérsta
forskningsgenombrotten och ger l6sningar till samhéllsutmaningar. Kl ar darfér angelaget
om att finansieringen av den fria forskningen vérnas och stérks. Finansiering av
forskningsinfrastruktur och eventuella kostnadsékningar av forskningsinfrastruktur bér
inte ske pa bekostnad av projektstod.

KI menar darfor att de foreslagna anslagen for bade fria forskningsprojekt och
forskningsinfrastruktur bér 6kas pa den framtida Vetenskapsmyndigheten, men ockséa
tydligt hallas isér.

Organisation och styrning

Kl &r 6verlag positivt till férslaget om organisation och styrning av
Vetenskapsmyndigheten, bade vad géller styrelsens sammansattning och myndighetens
inre organisation, men avvisar forslaget om organisationen for forskningsinfrastruktur
vilket utvecklas under séarskild rubrik nedan. Vad géller tillséttning av styrelseledam&ter
fran forskarsamhallet anser Kl att man ska fortsatta att tillampa férordning (2012:520) om
elektorsférsamling vid forskningsrad och amnesrad.

Sex sérskilda beslutande organ

Kl stodjer forslaget om de fyra vetenskapliga raéden, som mer eller mindre motsvarar VR:s
amnesrad, men avvisar forslaget angdende de tva raden som roér forskningsinfrastruktur.

Kl noterar att verksamheten som ligger hos VR:s kommittéer fér behandlingsforskning,
konstnarlig forskning och utbildningsvetenskap inte diskuteras i utredningen. Det ar
viktigt att dessa omraden tas om hand i den nya organisationen.
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Uppgifter och ansvarsomraden

Kl valkomnar att Vetenskapsmyndighetens huvuduppsgifter, i likhet med VR, innefattar
finansiering av fri forskning, i form av projektanslag, och forskningsinfrastruktur. KI stédjer
forslaget om att ge myndigheten ett tydligare uppdrag om att finansiera banbrytande
forskning, och instdmmer i utredningens slutsats att "tvarvetenskapliga ansatser,
satsningar som riktar sig till forskare som annu inte hunnit bli etablerade och uthallig
finansiering behovs for att skapa férutsattningar fér banbrytande forskning”.

Kl staller sig fragande till utredningens forslag att beslut avseende banbrytande forskning
ska fattas av styrelsen. Kl anser att de béasta forutsattningarna for att uppna banbrytande
resultat ar genom bottom-up-processer, breda utlysningar och utrymme fér risktagande.

Myndighetens ansvar fér banbrytande forskning férutséatter processer som stédjer
nytankande, méjlighet till risktagande och tvarvetenskap. Kl vill &ven betona vikten av att
forskarpaneler fér sakkunnigbeddmande inkluderar forskare aktiva utanfér Sverige, for att
sakra oberoende och kvalitetssaker granskning.

Darutdver anser Kl att det ar viktigt att omvarldsbevakning, politisk raddgivning
policyutveckling, och analys kommer att finnas pa Vetenskapsmyndigheten, eftersom
denna myndighet har annat uppdrag, andra kontaktytor och annan kompetens an
Myndigheten for Strategisk Forskning. Daremot &r det bra om en av myndigheterna,
exempelvis Myndigheten fér Strategisk Forskning, samordnar myndigheternas arbete
inom dessa omraden.

Kl férordar aven att Vetenskapsmyndigheten far ett tydligare uppdrag én det VR har idag
vad galler forsoksdjursfragor. Dessa fragor kraver kompetens och omvéarldsbevakning,
och en nationellt starkare samordning skulle stédja larosatena i dessa fragor.

Forskningsinfrastruktur

Kl ser inte att utredningens forslag leder till 1dngsiktigt starkt finansiering och skarpare
prioritering av nationell forskningsinfrastruktur. Kl avvisar darfér uppdelningen i ett rad for
digitala infrastrukturer for forskningsdandamal och ett rad for storskaliga infrastrukturer.

Kl avvisar ocksa att resterande forskningsinfrastruktur ska hanteras inom a@mnesraden.
Ett av skélen till detta ar att forskningsinfrastruktur med tvérvetenskaplig inriktning
kommer krava koordinering mellan &mnesraden. | praktiken kommer detta att behéva
hanteras av en struktur som liknar dagens, med RFl som &vergripande organ for
prioritering av forskningsinfrastruktur dar @amnesrdden kommer in i beredningsprocessen.
Amnesrédens fokus &r och bér vara projektfinansiering, forskningsinfrastruktur bér inte
behandlas inom samma ram.

En uppdelning dar resterande forskningsinfrastruktur ska hanteras inom amnesraden
leder ocksa till en konkurrenssituation inom é@mnesraden da forskningsinfrastruktur och
ovrig forskning ska finansieras av samma budget.
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Kl anser inte att forslaget for digital infrastruktur ar tillrackligt utvecklat. | utredningens
forslag om digital infrastruktur sammanblandas rollerna att finansiera, koordinera och
tillhandahalla tjanster inom en och samma organisation. Kl staller sig ocksa tveksamt till
att Vetenskapsmyndigheten &r en bra hemvist givet de olika typer av data som ska
hanteras vid en samordning av e-infrastruktur.

Utredningen berdr inte grunderna fér prioritering av medel mellan de tre
finansieringsvagarna for forskningsinfrastruktur inom den féreslagna
Vetenskapsmyndigheten. Storskalig forskningsinfrastruktur och digital infrastruktur far
inte finansiellt trénga undan férutsattningarna fér annan nationell forskningsinfrastruktur.
Risken fér undantrangningseffekter mellan de olika typerna av infrastruktur finns redan i
dagens organisation, och Kl anser inte att utredningens forslag sékerstaller finansiering till
samtliga omraden. Satsningar pa forskningsinfrastruktur far inte heller tranga undan
angelagen projektfinansiering. Det ar viktigt att det finns en balans sé att samtliga
omraden far tillracklig finansiering.

Kl anser att utredningen inte beaktat att manga internationella forskningsinfrastrukturer
har svenska noder och hur dessa ska hanteras. Radet foér storskaliga
forskningsinfrastrukturer féresléds hantera internationella forskningsinfrastrukturer, medan
nationell forskningsinfrastruktur, inklusive svenska noder av internationella
forskningsinfrastrukturer, foreslas hanteras i de vetenskapliga raden. | praktiken hanger
dessa ihop och kommer kréva évergripande koordinering.

Kl valkomnar att utredningen lyfter fragan om behovet av ytterligare kompetenser for att
hantera forskningsinfrastrukturfragor. De kompetenser som lyfts fram &r viktiga men de
behéver inte finnas med i beslutande organ.

Kl tillstyrker forslaget att mojliggéra anslagsbeslut pa 20 ar for storskalig
forskningsinfrastruktur i Sverige med tydlig koppling till 1dngsiktighet. Dock ar
begransningen av storskalig forskningsinfrastruktur for snav (med en undre grans pa 5
mdkr). Vad géller storskalig forskningsinfrastruktur vill KI ocksa framhalla att det &r viktigt
att man i en framtida organisation har separat statlig finansiering av storskalig
forskningsinfrastruktur. Detta &r en viktig delmekanism fér att undvika tidigare nd&mnda
undantrangningseffekter.

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning

Kl ser positivt pa att all konkurrensutsatt extern finansiering av forskning och innovation
samlas pa de tre nya myndigheterna och att medel som utlyses av myndighet med annat
karnuppdrag samlas pa Myndigheten for strategisk forskning. Detta mojliggér en dverblick
for att kunna genomfora strategiska och langsiktiga uppdrag som ar koordinerade inom
prioriterade omraden. Dessa satsningar, som nu ar spridda pa flera myndigheter, skulle
dérmed kunna samlas och samordnas i portféljer. Att myndigheten kommer att finansiera
aktiviteter styrda av behoven inom de prioriterade omradena, ser KI som en styrka néar
det galler att verkligen kunna méta upp saval samhalleliga behov som behov identifierade
hos forskarsamhallet. Detta ger en mojlighet att Iangsiktigt och i ett brett sammanhang
finansiera bade breda satsningar och specifika omraden.
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Organisation och styrning

KI motsatter sig att hela styrelsen ska utses av regeringen. Kl haller med om att
styrelseledamoterna bor representera en bredd av aktérer, men vill framhalla vikten av att
forskarsamhallet far ett tydligt inflytande i styrelsen.

Behovsagarperspektivet ar sjalvfallet viktigt nar behovsomraden ska identifieras men det
kravs forskare med bred kunskapsbas for att bedéma om ett forskningsomrade ar
strategiskt relevant, huruvida de férvantade forskningsresultaten verkligen méter
samhallsutmaningarna, om forskningsfalten haller tillrackligt hog kvalitet och om
forskningen ar genomférbar. Givet att styrelsen i enlighet med utredningens férslag
kommer att besta av nio ledamoter anser Kl att minst fem av dessa ska vara forskare med
bred kompetens. Vad galler tillsattning av styrelseledamoéter ar det viktigt att detta sker
pa ett satt som ger myndighetens forskningssatsningar trovardighet och legitimitet i
forskarsamhallet saval som i samhallet i stort. Kl anser darfor att de i styrelsen ingdende
forskarna ska utses av forskarsamhéllet pd samma satt som for Vetenskapsmyndigheten.

Uppdrag och ansvarsomraden

Myndigheten fér Strategisk Forskning kommer i huvudsak att finansiera forskning, till stor
del grundforskning (t. ex. inom de nationella forskningsprogrammen). Kl anser darfor att
det ar viktigt att denna myndighet anammar en god forskningsfinansieringskultur, d.v.s. att
myndigheten praglas av "best practice” i forskning, vilket innebéar breda utlysningar och
finansiering bara av vetenskapligt motiverade projekt av hog kvalitet.

Bade forskare och behovsagare behovs for att identifiera omraden for utlysningar. Kl vill
dock framhalla att vetenskaplig kompetens ar central i granskningen av ansékningar. KI
menar darfor att kvalitetsgranskningen av ansékningar framfoér allt ska utféras av forskare.
Oberoende av om en utlysning motiveras utifran ett samhallsbehov eller inte, ska den
féreslagna forskningen och forskningsutféraren bedémas vetenskapligt. Detta gors bast
av experter.

Kl anser att Myndigheten for Strategisk Forskning kan bli en plattform fér nyténkande och
konsolidering i och med att manga tidigare smala satsningar samlas i portféljer. | de
radgivande grupper, som i utredningen kallas portféljgrupper, anser Kl att det ar viktigt att
det alltid finns en betydande representation fran forskarsamhallet.

Kl forstar att nu pagaende forskningssatsningar behover bibehalla en langsiktighet.
Samtidigt ar det viktigt att avveckla manga gamla uppdrag for att géra plats for nya
utmaningar och behov. Utan en sadan utfasning blir utredningens forslag till reform
mindre kraftfull. Det kravs att regeringen har en plan fér hur denna utfasning av gamla
politiskt dronmarkta satsningar pa olika myndigheter ska genomféras.
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Centraliserad funktion fér internationalisering

Kl stédjer delvis forslaget att centralisera internationellt och EU-arbete till Myndigheten
for Strategisk Forskning, och haller med utredarna om att en forstarkning behévs. En
centralisering kan starka formagan till stéd genom 6kad interaktion, effektivisering och
kunskapsutbyte inom funktionen, vilket i sin tur kommer férbattra mojligheten att uppna
synergier mellan nationella och europeiska initiativ.

Kl anser dock att det &r viktigt att en centralisering av EU-samordning inte innebér att
kompetens som finns hos andra myndigheter byggs upp pa Myndigheten for Strategisk
Forskning. For att uppratthalla en god kunskapsniva och férankring till de &mnesomraden
den centraliserade funktionen tacker ar det darfor viktigt med en véalfungerande
interaktion mellan Myndigheten fér Strategisk forskning och évriga myndigheter med
sakansvar, ndgot som sarskilt galler den nationella organisationen fér information och
radgivning.

Kl anser ocksa att manga internationella samarbeten och engagemang i internationella
organisationer och anlaggningar inte bér samordnas alltfor strikt. De tre olika
myndigheterna kommer att ha olika natverk, fértroendeuppdrag, samarbeten och andra
forum, dar det inte &r andamalsenligt att 6verlata till annan myndighet att medverka.

Da en stor andel av finansieringen fran EU:s ramprogram for forskning finns inom
partnerskapsprogrammen, &r det viktigt att beslut kring deltagande fattas utifran
Sveriges behov. For att sakerstalla medverkan inom omraden dar Sverige bedriver
forskning av hég kvalitet, anser Kl att det &r nédvandigt med forskarinflytande i dessa
beslut. Det ar ocksa viktigt att de ekonomiska medel som &r kopplade till partnerskapen,
forutom att anvandas som kaskadfinansiering av projekt, ocksa kan anvandas till
erséattning av deltagande experter fran andra myndigheter och laroséaten.

Kl ser positivt pa att utredarna foreslar en forstarkning av évrigt paverkansarbete kopplat
till EU. Det skulle aven gynna Sverige om fler svenskar arbetade i kommissionen.

6.4.3 Innovationsmyndigheten
Organisation och styrning

KI haller med om att styrelseledamoterna bor representera en bredd av aktorer, det ar
viktigt att det &r bra balans mellan forskare och behovsagare. Det &r ocksa viktigt att
forskare involveras i utlysningar och bedémning av ansékningar i de fall det &r relevant
for utlysningen i fraga.
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Uppdrag och ansvarsomraden

Det ar svart att forutse innovationsinnehallet i de satsningar som ska goras i
Innovationsmyndigheten respektive i Myndigheten fér Strategisk Forskning, och var
gransdragningen mellan dessa myndigheter kommer att géras géllande
innovationsfragor. Givet den begransade budget Innovationsmyndigheten féreslas 3, vill
Kl betona att det ar angelaget att finansiering av valideringsprogram, sdsom validering for
tillampning (VFT), och stéd till inkubatorer sakerstalls for framtiden. Dessa medel &r
avgoérande for att universiteten ska kunna verifiera nya idéer och utveckla samverkan
med externa partners.

Kl stédjer utredningens férslag om att en av uppgifterna fér Innovationsmyndigheten boér
vara att utveckla en stdédfunktion fér hantering av statsstédsfragor kopplade till forskning
och innovation, vilket &r viktigt for Kl:s samverkansinitiativ.

Kl vill betona vikten av en effektiv dialog mellan de tre myndigheterna fér att undvika att
gap mellan vissa typer av forskning och innovationer uppstar. Exempelvis finns idag
valdigt fa proof of concept-bidrag att sdka, vilka &r centrala for att utveckla nya
innovationer som kan komma samhallet till nytta.

Kl avvisar utredningens forslag om att ansvaret for det finansiella stddet till
innovationskontoren flyttas till Innovationsmyndigheten. Kl anser att dessa medel, med
syfte att stddja innovationsframjande insatser med bred ansats, kommer till stérst nytta
med nuvarande finansieringsmodell. Géllande utvardering av innovationskontoren anser
Kl att UKA, med sin vana av uppféljningar och utvarderingar, vore ett lampligt val av
myndighet for att hantera innovationskontoren enligt forslaget i redovisningen av
uppdraget “Modell fér uppfdljning och utvardering av innovationskontoren vid universitet
och hégskolor.”

6.5 Forslag — gemensamma uppgifter, samverkan och
uppféljning

6.5.1 Enformell grupp fér strategisk samordning och gemensam
systemstrategi

Kl delar utredningens slutsats att det finns ett behov av en formell struktur fér
samordning mellan de forskningsfinansierande myndigheterna. God samordning ar en
forutsattning for att 6ka andelen banbrytande forskning men aven fér att 6ka
nyttogoérandet av forskning och innovationer i samhallet. Utredningen foreslar att
gruppen for strategisk samordning ska besta av de tre myndighetscheferna samt en
adjungerad grupp bestdende av minst sex personer varav minst tva ska vara rektorer
fran svenskt universitet eller hogskola. Enligt utredningen ska gruppen for strategisk
samordning ta initiativ och samverka sa att den statliga externa forsknings- och
innovationsfinansieringen har en tydlig riktning, agerar proaktivt och gér nédvandiga
prioriteringar. Givet larosatenas olika forskningsprofiler menar Kl att det blir svart att
tacka in en tillracklig bredd av kunskapsomraden om endast tva rektorer ingér i gruppen.
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For att gruppens arbete ska bli framgangsrikt anser Kl att minst tre rektorer ska inga.
Man bor ocksa noga 6vervaga vilka rektorer som ska inga sa att de huvudsakliga
forskningsomradena i Sverige ar representerade.

6.5.2 Enformell grupp for operativ och administrativ samordning

Det ar bra att de tre myndigheterna, i likhet med dagens organisation, ska ha en grupp for
operativ samordning foér att samverka i frdgor som rér administration,
verksamhetsstddjande system och genomférande av utlysningar. Detta bér aven
underlatta dialogen med larosatena och med t. ex. privata finansiarer. Denna grupp bor
aven sakerstalla enhetliga och transparenta bedémningsprocesser av
forskningsansékningar inom och mellan myndigheterna.

6.5.4 Anséknings- och drendehanteringssystem

Kl valkomnar utredningens foérslag om att de nya myndigheterna ska ha ett gemensamt
it-system for hantering av ansékningar och érenden som rér finansiering av forskning och
innovation. Detta kommer att férenkla ansdkningsférfarandet och vara tidsbesparande.

6.5.5 Forandringar i finansiering av forskning och innovation

Kl vélkomnar férslaget att de nya myndigheterna kan finansiera en utlandsk
forskningshuvudman i de fall den utlandska forskningshuvudmannen samarbetar med en
svensk forskningshuvudman i ett gemensamt projekt. Detta kommmer underlatta
etableringen av internationella samarbetsprojekt. Dock bér detta bara ske i sammanhang
dar det finns reciproka avtal med samarbetspartners, annars blir Sverige nettobetalare.

6.6 Forslag — andra férandringar
6.6.1 Indirekta kostnader

Kl stédjer utredningens férslag om att tillsadtta en utredning om indirekta kostnader.
Daremot vander vi oss emot att en sddan utredning skulle ha fokus pa huruvida
berakningsprincipen fér indirekta kostnader ska utga fran en schablon. Kostnaden for
stodverksamheten paverkas i allra hogsta grad av hur manga olika forskningsbidrag som
inkommer till ett larosate. Om finansidrerna har malsattningen att finansiera forskning av
hogsta kvalitet menar Kl att man da behover finansiera vad det faktiskt kostar.
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6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

Kl delar utredningens beddémning, att i det fall regeringen skulle inratta en ny funktion for
kvalitetsbaserad férdelning av basanslag, sa ar Vetenskapsmyndigheten en l[amplig
placering for funktionen. Kl skulle védlkomna en saddan férandring av férdelningen av
basanslag.

7 Konsekvensbeskrivning

Konsekvensbeskrivningen ar otillracklig men KI menar dnda att man, utifran beskrivningen
av forslaget i slutbetédnkandets évriga avsnitt, kan sluta sig till de stéllningstaganden vi
redovisat ovan.
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