Omvarldsanalys
Global katastrofmedicin och
iInternationella insatser

Nationellt Kunskapscentrum i Global
katastrofmedicin och internationella insatser
pa uppdrag av Socialstyrelsen

Tidsperioden 2 oktober 2021 — 1 oktober 2022

€A 1%}

wa Karolinska
> Institutet

'1/\/ 'NO \%\Q

S
\%
\1



Omvaérldsanalys Global Katastrofmedicin och internationella insatser 2022 2 (20)

Introduktion

Detta &r den andra omvarldsanalysen inom kunskaps-
omradet som produceras av Nationellt kunskaps-
centrum i global katastrofmedicin och internationella
insatser, pa uppdrag av Socialstyrelsen. Syftet med
analysen ar att uppratthalla och utveckla expertis,
samt att férse malgruppen med en aggregerad
lagesbild och lagesanalys, inklusive forslag till inriktning
gallande svensk katastrofmedicinsk beredskap inom
kunskapsomradet. Omvarldsanalysen utgar fran
kunskapscentrumets leveranser (omvarldsbevakningar
fran det gangna aret och forskningséversikten), samt
deltagande i nationella och internationella
expertnatverk. Omvérldsanalysen inkluderar handelser
och insatser under tidsperioden 2 oktober 2021 -

1 oktober 2022. Forfattarna svarar fér innehall och
slutsatser.

Aktuellt inom, och intresse for,
kunskapsomradet global katastrofmedicin
och internationella insatser

| den senaste omvarldsanalysen skrev vi om att kunskaps-
omradet global katastrofmedicin och internationella insatser till
foljd av covid-19-pandemin fatt en ny betydelse for svensk
katastrofmedicinsk beredskap. Vi beskrev hur erfarenheter fran
globalt kris- eller katastrofmedicinskt arbete kan starka den
svenska beredskapen, som till exempel att lardomar fran
insatser under Ebola utbrottet 2014-16 i Vastafrika kunde
tildmpas under covid-19 pandemin i Sverige. Pandemin har
visat att utbildning, forskning och policyarbete inom omradet



Karolinska Institutet - Omvarldsanalys Global Katastrofmedicin och internationella
insatser 2022 3(20)

global katastrofmedicin och internationella insatser kan vara av
central betydelse for att bygga beredskap infér kommande
halsokriser. Under bevakningsperioden har kunskapsomradet
aterigen fatt ny relevans och aktualitet i samband med
Rysslands invasion av Ukraina. Anfallskriget mot Ukraina
férandrade bilden av de sakerhetspolitiska férutsattningarna i
Europa. Fréagor om civil beredskap och totalférsvar har
dramatiskt aktualiserat behovet av ett fungerande system inom
samtliga delar av samhéllet. Nedan beskriver vi hur covid-19-
pandemin, Rysslands invasion av Ukraina och andra aktuella
handelser har paverkat kunskapsomradet under
bevakningsperioden.

Ett 6kande intresse for kunskapsomradet till f6ljd av covid-
19-pandemin

Okat fokus pd pandemiberedskap

Det finns en 6kad medvetenhet for att varlden under de
kommande aren kommer att drabbas av fler smittsamma
sjukdomsutbrott som kan leda till pandemier. Vid The Global

Pandemic Preparedness Summit i mars i ar sa

generaldirektoéren fér Varldshalsoorganisationen (WHO) Tedros
Adhanom Ghebreyesus: "Covid-19 kommer inte att vara den
sista sjukdomen X. Epidemier och pandemier ar ett faktum i
naturen, som i var tid férvarras av urbanisering, intréng i
livsmiljéer, klimatkrisen och osékerhet." Efter pandemin finns
det ett tydligare samforstdnd om behovet av en foérbattrad
global halsoarkitektur for férebyggande, beredskap och insatser
vid pandemier. | den senaste omvarldsanalysen skrev vi om nya
globala initiativ som hade startats pa omradet
pandemiberedskap:

* Myndigheten fér beredskap och insatser vid halsokriser
(HERA).
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https://cepi.net/news_cepi/the-global-pandemic-preparedness-summit-on-the-road-to-100-day-vaccines/
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Den europeiska myndigheten inrattades till féljd av covid-19-
pandemin och ska féregripa hot och potentiella halsokriser
genom att samla in information och bygga upp nédvandig
insatskapacitet. HERA inrattades som ett nytt generaldirektorat
vid EU-kommissionen den 16 september 2021.

| linje med HERA arbetsplan fér 2022, presenterade

myndigheten en prioriteringslista 6ver de tre stérsta hoten mot
halsan som kréaver samordning av atgarder pa EU-niva. HERAs
styrelse enades om en férteckning som omfattar tre
hotkategorier av livshotande- eller pa annat satt allvarligt
skadliga héalsorisker som har potential att spridas i
medlemsstaterna: 1) patogener med hég pandemipotential, 2)
kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot, och 3) hot till
féljd av antimikrobiell resistens.

Identifieringen av de viktigaste hoten inleder en process pa

EU-niva for att sakerstalla utveckling, produktionskapacitet och
att skala upp tillverkning, upphandling och eventuell lagring av
lakemedel, diagnostik, medicintekniska produkter och personlig
skyddsutrustning samt andra medicinska motatgarder for att
sakerstélla att de ar tillgéngliga vid behov.

* WHO Hub for Pandemic and Epidemic Intelligence

WHQO:s nya nav fér pandemier, med geografisk placering i Berlin,
har uppdraget att férse varlden med battre data, analyser och
beslut for att upptécka och reagera péa halsokriser. Sedan
september 2021 har hubben systematiskt bérjat bygga upp en
portfolj av projekt for att paskynda befintliga insatser och
utveckla ny verksamhet. Féljande ar ett urval av planerade
verksamheter:

o Samhéllsbyggande: EIOS (Epidemic Intelligence from
Open Sources initiative) - ett pagdende WHO-lett
initiativ genom vilket hubben erbjuder integrerade
l6sningar till en vaxande global gemenskap med fokus pa
att dela information om alla hot/faror mot folkhalsan.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_928
https://health.ec.europa.eu/publications/hera-factsheet-health-union-identifying-top-3-priority-health-threats_en
https://pandemichub.who.int/
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o Sammankoppling av data: Knowledge Representation and
Reasoning (KR?) - ett projekt som utforskar nya satt att
koppla samman information och begrepp for att tydlig-
gbra samband och 6ka analyskraft.

o Samordning av globala insatser: International Pathogen
Surveillance Network (IPSN) - ett WHO-lett initiativ for
att ta itu med kunskapsluckor och behov i den lokala till
globala genomiska 6vervakningen fér snabba och
lampliga folkhalsodtgarder for patogener med pandemisk
potential.

Stérre fokus pé beredskap fran ett “all-hazards” perspektiv

Samtidigt som pandemier nu star i fokus finns aven en 6kad
medvetenhet om att det maste byggas en beredskap for alla
risker, ett sa kallat all-hazards perspektiv. Begreppet innebar att
aven om hot/faror har olika ursprung (naturliga, tekniska eller
samhalleliga) utmanar de ofta halso- och sjukvardssystemen
pa liknande satt. Riskminimering, beredskap for kriser, insatser
och adterhamtning i samhallet genomférs vanligtvis enligt
liknande modell oavsett orsak. Nasta globala hélsokris kan vara
nagot helt annat och nar vi bygger fér framtiden sé maste vi
bygga ett samhalle som kan sta emot alla typer av hot/faror.
Har bor halsosystemet ha formaga att std emot chocker som
de olika hoten skapar. Mer kunskap behodvs kring hur man
bygger halsosystemets motstandskraft och férmagor (resiliens)
for detta. Pandemin har visat pa vikten av att kunna hantera ett
6kande antal covid-19 sjuka samtidigt som den vanliga varden
ska kunna fortsatta att ges. Begreppet vardskuld, aktuellt aven i
Sverige, ar en tydlig illustration av detta problem.

Ett exempel pé kunskapsinitiativ som har startats baserat pa
erfarenheter fran covid-19-pandemin med en all-hazards
approach ar Centrum for héalsokriser vid Kl . Under varen 2022,

bara ndgon vecka efter Rysslands invasion av Ukraina, inleddes
verksamheten med att stétta WHO med expertresurser i
Ukraina. Centrumets malsattning att bygga nasta generations
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katastrofexperter genom att stimulera interdisciplinar forskning
inom halsokrisomradet och katalysera att nya utbildningar tas
fram. Experter med kompetens om hur olika typer av “hazards”
har knutits till centrumet och deras kompetens kan sekonderas
till organisationer och myndigheter.

Hantering av apkoppsutbrottet i ljuset av covid-19 pandemin

Den 23 juli 2022 férklarade WHO:s generaldirektdér Tedros
Adhanom Ghebreyesus att det nuvarande utbrottet av
apkoppor éar ett internationellt akut ndédlage for folkhéalsan

(s.k. PHEIC). Han asidosatte darmed WHO:s Emergency
Comittee, som med 9 mot 6 réster beslutade att inte
rekommendera ett PHEIC. De som var emot framférde dels att
det fanns tidiga tecken pa att smittspridningen hade
stabiliserats eller gatt ner i vissa lander, dels att den absoluta
merparten av fall hade observerats hos man som har sex med
man och flera sexuella partners, vilket gor att insatser kan riktas
till just denna grupp. Flera aktérer och forskare havdade & andra

sidan att beslutet var motiverat, med fall i mer an 70 lander,
utan tydliga epidemiologiska kopplingar. De havdade att
fonstret for kontroll av apkoppor holl pa att stadngas och att det
behdvdes en valfinansierad global plan fér att begrénsa
sjukdomen.

Lardomar fran covid-19

Trots pastadda "lardomar” fran covid-19-pandemin om behovet
av tidig begrénsning av spridning, ratt budskap och en snabb
lansering av diagnostik, vacciner och terapier, har vi sett
liknande brister i samband med utbrottet av apkoppor. En
jamlik hantering av utbrottet globalt hindras av att diagnostik,
vaccin och behandlingar aterigen ar_koncentrerade till

hoéginkomstlander. Politiska atgarder for att héja alarmnivan och

utdka tillgéngen till ovanstdende omraden har varit ldngsamma
och fragmentariska. Vidare har kommunikationen om risk- och
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https://www.nature.com/articles/d41586-022-02054-7
https://www.nature.com/articles/d41586-022-01686-z
https://www.nature.com/articles/d41586-022-01686-z
https://www.theatlantic.com/newsletters/archive/2022/07/us-messaging-on-monkeypox-is-deeply-flawed/670573/
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begransningsatgarder varit genomsyrad av forvirring och
forsiktighet.

| Sverige slapptes Coronakomissionens slutrapport strax efter
att Ryssland invaderade Ukraina och rapportens resultat liksom
rekommendationer “drunknade” i mediebruset. Det &r
anmarkningsvart hur lite uppmarksamhet slutrapportens
slutsatser har fatt.

Ett 6kande intresse for kunskapsomradet i Sverige till f6ljd
av Rysslands invasion av Ukraina

P& grund av den ryska invasionen av Ukraina férandrades ocksa
bilden av de sékerhetspolitiska forutsattningarna. Det innebéar
att frégor om civil beredskap och totalférsvar pé ett nytt satt
an tidigare har kommit i fokus for fler aktérer i Europa.

EU och Sverige har tydligt utryckt sin solidaritet med Ukraina
och erbjudit olika former av civilskydds- och humanitart stod. |
vara senaste omvarldsbevakningar skrev vi om olika
internationella insatser i krisen. Nedan foljer exempel pa
insatser som har varit nya eller specifika just for kriget i Ukraina.

Privata lédkarinsatser och donering av ldkemedel

Parallellt med stora internationella insatser dék det upp manga
nya privata lakarinitiativ for att hjalpa till i Ukraina. Manga har
velat dra sitt stra till stacken for att hjalpa de manniskor som
har tvingats pa flykt pa grund av invasionen. | mars skrev
Lakartidningen till exempel om den privata hjalpinsatsen Razom.

Insatsen bestod dels av materiel som skickades till Ukraina, dels
av frivilliginsatser av svensk vardpersonal. Arbetet gjordes
mojligt genom ett stort kontaktndt som hundratalet personer i
Stockholmsomradet hade genom familj och vanner i Ukraina
och Polen.

Under de forsta veckorna efter invasionen kontaktade manga
privatpersoner Lakemedelsverket och undrade om det var
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https://www.washingtonpost.com/politics/2022/08/18/cdcs-monkeypox-messaging-challenge/
https://www.washingtonpost.com/politics/2022/08/18/cdcs-monkeypox-messaging-challenge/
https://coronakommissionen.com/publikationer/slutbetankande-sou-2022-10/
https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2022/03/svensk-insats-i-ukraina-tror-pa-ett-hundratal-frivilliga-lakare/

Karolinska Institutet - Omvarldsanalys Global Katastrofmedicin och internationella
insatser 2022 8 (20)

mojligt att skadnka egna mediciner. Lakemedelsverket avradde
frdn detta eftersom det kan innebéara bade halsorisker och
omfattande administration hos mottagarna. Lakemedels-
industriféreningen LIF rekommenderade att lakemedelsbolag

gor samordnade donationer med myndigheter sdsom EU-
kommissionen och HERA eller att skénka pengar till etablerade
hjélporganisationer.

| april donerade flera av Sveriges regioner lakemedel till Ukraina.
Socialstyrelsen gick ut med en forfragan till regionerna om de
hade moéjlighet att stodja sjukvarden i Ukraina med lakemedel
och sjukvardsutrustning. Sjalva transporten samordnas av
Lakemedelsverket och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB). Det blir intressant att félja upp hur de
donerade lakemedlen anvandes och hur det koordinerades pa
plats. Vilka kommmer lardomarna bli infér nasta halsokris?

Det kan vara en svar balansgéng mellan att inte vilja "ta kal pa
solidariteten” genom att kritisk granska nya initiativ medan man
samtidigt vill betona vikten av behovsanalyser och en 6kad
professionalisering av humanitéra insatser. Ukraina har, utifran
resurserna, ett fungerande halso-och sjukvardssystem. Det
finns relativt gott om lakare (3/1000 personer jamfért med
Sveriges 4/1000) och sjukvarden ar dimensionerad utifran
sjukdomsboérdan som framfoér allt bestar av kroniska sjukdomar.
Kriget har inneburit en kraftig belastning i vissa delar av landet
och mangden skadade ar betydlig. Men vardpersonalen pa
sjukhusen i landet &r kapabla och har hittills hjalpligt klarat av
att hantera varden.

Aven om stdd med internationella lakarinsatser och donering av
lakemedel kan vara vardefulla, handlar behovet idag mer om
specialister som kan hantera komplexa skador, inom
exempelvis rekonstruktiv extremitetskirurgi och rehabilitering.
Internationella insatser bér framst bidra med koordinering,
material och utbildning, och deras roll ar framst att uppratthalla
och starka det befintliga systemet. Det &r en annorlunda
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https://via.tt.se/pressmeddelande/rensa-inte-medicinskapet-hemma-for-att-skanka-till-ukraina?publisherId=3235477&releaseId=3317490
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situation jamfort med katastrofinsatser i laginkomstlander déar
utgangslaget ar en bristfallig sjukvard. Pa langre sikt kan det
dock utvecklas behov dar internationell personal kan bidra
direkt. Men sadana insatser maste vara efterfragade och ske
koordinerat samt halla internationella standarder. En mekanism
for detta ar WHO:s Emergency Medical Teams (EMT).

Fokus ifrdn andra humanitéra kontexter

Det ar forstaeligt att det internationella fokuset ligger pa ater-
komsten av védpnade konflikter i Europa. Men vid sidan av denna
kris pagar allvarliga humanitara kriser runt om i varlden som
forvarras av prisdkningarna pa olja och livsmedel. Det kommer
att fa betydande konsekvenser for miljontals manniskor som &r
beroende av humanitéart stéd, om det internationella samfundet
féorsummar konflikternas mer omfattande risker genom att
enbart reagera pa den omedelbara krisen i Ukraina.

Under de senaste aren har fyra givare statt fér den stora
majoriteten av finansieringen till f6ljd av FN:s vadjanden om
humanitart stéd. Ar 2021 stod USA, Tyskland, Storbritannien och
EU for nastan 70 procent av det globala svaret pa FN:s arliga

vadjan.

| EU:s och Storbritanniens fall tillférs inga nya resurser for
Ukraina vilket innebéar att annat humanitart stéd kommer att
minska i takt med att medel omdirigeras. | EU:s fall omfattar
budgeten en sjuarsperiod, vilket gor det maijligt for Europeiska
kommissionen att tidigarelagga sin budget fran de féljande aren
for att hantera krisen i Ukraina. | Storbritanniens fall kan detta
dock innebéra ytterligare nedskéarningar i ldnder som Sydsudan
och Syrien, utéver de nedskérningar som redan genomforts
sedan 2020. | USA &r det nya stddet till Ukraina betydande men
den aterstdende humanitara budgeten har skurits ned med

1 miljard dollar jamfért med 2021. | mars offentliggjorde den
tyska regeringen ett nytt budgetférslag féor 2022 som
godkénner en omférdelning av 39 miljoner euro till Ukraina och
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dess grannlénder. Det verkar darfér som om de fyra storsta
finansidrerna kommer att ge mindre humanitéart stéd till andra
ldnder an Ukraina under 2022 an vad de har gjort under de
senaste aren.

Givarna maste se till att deras humanitéra stéd inte begréansas
till de bréddskande behoven i Ukraina och att redan existerande
kriser inte far ett "uppmarksamhetsunderskott’.

Men fragan stracker sig bortom finansieringen. Under de forsta
dagarna av kriget i Ukraina omplacerades insatspersonal fran
hela vérlden for att mdta skarorna av utmattade flyktingar som
flydde frén Rysslands invasion. Den sakkunskap som denna
personal tillhandahdll var avgérande och viktig i den
extraordinédra flyktingsituationen. Trots detta kan den massiva
personalforflyttningen ha visat sig vara problematisk eftersom
insatspersonal som ldmnats kvar i andra delar av véarlden har
sagt att frdnvaron av deras kollegor - i kombination med
stigande kostnader och krympande resurser - har gjort att de
inte har kunnat arbeta med full kapacitet.

Humanitara insatser i Ukraina handlar ocksé om strategiskt
bistand. Lander som ger hjalp till Ukraina gor det inte bara av
altruistiska skal, utan snarare for att skydda sin egen sékerhet
och sin position i internationell politik. Rysslands attack mot
Ukraina ses av vastliga bistandsgivare som en attack pa den
existerande demokratiska varldsordningen.

Med det 6kande antalet komplexa humanitéara kriser i varlden
sager experter att den humanitéara sektorns nuvarande tillvaga-

gangssatt for att bemota kriser blir alltmer ohallbart - for att
inte tala om att det kan vara farligt med snabba omférdelningar
av humanitéara bidrag och personalférflyttningar.

Nytt med fler internationella insatser i medelinkomstlander

De senaste aren, med borjan i konflikten i Syrien och nu
exemplifierat av kriget i Ukraina, har inneburit ett skifte for
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internationella insatser. Fran att ha varit fokuserat mot
ldginkomstlander &r nu medelinkomstlander mer i fokus. Det har
inneburit ett systemskifte for typ av insats, da behov och
formagor varierar stort mellan dessa kontexter. Ett laginkomst-
land domineras av yngre befolkning (halften av befolkningen
under 20 ar), smittsamma sjukdomar, férlossnings-
komplikationer och undernaring i en kontext som lider brist pa
resurser och sjukvardskapacitet. Som exempel finns det i DR
Kongo 0,07 lakare/1000 personer och sjukvardsutgifterna ar

18 USD/capita (vilket kan jamféras med Sveriges 6 000
USD/capita). Medelinkomstlander domineras daremot av en
aldre befolkning med framfor allt kroniska sjukdomar och ofta
ett halsosystem som har utbildad personal. Insatser vid
katastrofer i laginkomstlander &r pa det sattet fundamentalt
olika och global katastrofmedicin har i och med skiftet fatt
andra férutsattningar. Omstallningen till den nya kontexten &r
for en organisation som till exempel Lakare utan Granser
fundamental. Det &r inte langre behovet av internationella lakare
och sjukskéterskor som dominerar, utan snarare mediciner och
diagnostik samt tillgang till vard for aldre kroniskt sjuka som éar
prioritet. Det gar inte att ta 6ver och ersatta ett befintligt
halsosystem i stallet handlar det framst om att finna luckor dar
behov finns och dar stéd ar valkommet och efterfragat. Man
maste darfér kunna arbeta inom systemet pa ett helt nytt satt.
Det gor att varje katastrof maste bedémas utifran kontext for
att definiera tydligt anpassade insatser utifrén behov.

Trender och framatblickande

Nedan féljer exempel pa andra processer som kommer paverka
och férandra kunskapsomradet globalt och i Sverige.

Skarningspunkten mellan katastrofmedicin,
klimatférandringar och halsa

Klimatférandringar paverkar manniskors halsa och val-
befinnande. Effekterna pa folkhalsan véntas 6ka bade globalt
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och i Sverige, framfoér allt genom att férstarka redan befintliga
risker och sarbarheter.

| februari i ar presenterade FN:s klimatpanel IPCC en ny rapport
med resultat fran forskningen om observerade effekter av
klimatférandringen pa hélsa och véalbefinnande. Panelens
slutsatser baseras péa en utvardering av underliggande evidens
och dess 6verensstdammelse. Konfidensnivaer beskrivs med
hjalp av fem nivaer: mycket lag (dvs. hogst otroligt), 1ag (dvs.
mindre troligt), medelhég (dvs. troligt), hég (dvs. mycket troligt)
och mycket hég (dvs. hégst troligt). Nedan listas nagra av de
viktigaste sammanfattningarna fran rapporten.

e Klimatférandringen har haft negativ paverkan pa
manniskors fysiska halsa pa global skala (hégst troligt)
och pa manniskors psykiska halsa i de regioner for vilka
utvardering har genomférts (hogst troligt).

e |allaregioner har extrema varmerelaterade handelser
resulterat i mansklig dodlighet och sjuklighet (hogst
troligt).

e Forekomsten av klimatrelaterade livsmedelsburna och
vattenburna sjukdomar har 6kat (hégst troligt).

e Frekvensen hos vektorburna sjukdomar har 6kat genom
att utbredningsomraden utékats och/eller genom 6kad
reproduktion av sjukdomsvektorer (mycket troligt).

e Sjukdomar som drabbar djur och manniskor, inklusive
zoonoser, uppkommer nu i nya omraden (mycket troligt).

e Risken for vatten- och livsmedelsburna sjukdomar
orsakade av klimatkénsliga vattenlevande patogener,
inklusive Vibrio spp. (mycket troligt), och av toxiska
substanser fran skadliga cyanobakterier i sétvatten
(troligt) har okat regionalt.

e Aven om diarrésjukdomar har minskat globalt, har
forekomsten av diarrésjukdomar, inklusive kolera (h(‘jgst
troligt) och andra gastrointestinala sjukdomar (mycket
troligt) okat pa grund av hégre temperaturer, 6kad
nederbdérd och 6kade dversvamningar.
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e | utvarderade regioner associeras vissa utmaningar for
mental halsa med 6kande temperaturer (mycket troligt),
trauma fran extrema véader- och klimathandelser (hégst
troligt) och férlust av férsérjningsmajligheter och kultur
(mycket troligt).

e Okad exponering for rék frdn brander, atmosfariskt
damm, och luftburna allergener ar kopplat till hjart- och
lungsjukdomar (mycket troligt).

e Halsovard har storts av extrema handelser sésom
6versvamningar (mycket troligt).

Nagra av de stoérsta direkta hoten utgors av brist pa mat och
rent vatten, varmeboéljor samt dndrade sjukdomspanorama.
Men de sekundéra effekterna kan bli minst lika allvarliga med en
6kad risk for konflikter pa grund av brist pé mat, vatten och
odlingsbar jord, och 6kad migration. Effekterna pd manniskors
psykiska halsa kan ocksa bli mer betydande, framst for de som
direkt drabbas vid extrema vaderhandelser men ocksa i form av
okad oro och angest 6ver vad ett andrat klimat kan medfoéra.

Effekterna globalt &r mycket ojamnt férdelade, och temperatur-
6kningen kommer drabba ladginkomstlander hardast. Icke desto
mindre ser vi redan nu negativa effekter av klimatférandringar

pa folkhéalsan i Europa och Sverige.

Folkhalsomyndigheten har i sin handlingsplan identifierat

varmebdljor och fastingburna sjukdomar som de stérsta
klimatrelaterade riskerna for folkhalsan i Sverige bade sett till
allvarlighetsgrad och sannolikhet. Sommaren 2022 och dess
héga temperaturer béde i Europa och runt om i varlden har
varit ytterligare en tydlig paminnelse om att vi behdver hantera
extremvader sdsom varmeboljor i var vardag. Det nationella

expertradet for klimatanpassning varnar i en rapport fran

februari ocksd om att det behdvs en battre samverkan och
samordning mellan myndigheter nar det géller kunskap och
information om hélsokonsekvenser av framfér allt varmeboljor.

De skriver att Sverige saknar kunskap om konsekvenserna fér
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befolkningens halsa i handelser av varmebdljor, dversvdmningar,

torka och andra klimatrelaterad handelser.

| rapporten skriver rddet &ven om transnationella klimateffekter.
Dar namns att Sveriges beroenden och utsatthet for
klimatrisker utanfér vara granser behéver ses éver da
effekterna kan paverka folkhélsan. Klimatférandringar i andra
lander kan paverka Sveriges tillgang till importerade livsmedel,
branslen, l1akemedel och vaccin. Effekterna kan dven paverka
manniskors rérelsemonster varlden over pa ett satt som har
konsekvenser for méanniskors hélsa, sésom 6kad risk for
oférutsedd spridning av nya infektionssjukdomar fran omraden
dar ett andrat klimat lokalt bidragit till 6kad smittspridning.

Sammanfattningsvis kommer klimatférandringarna vara en av
de tyngsta drivkrafterna fér framtida instabilitet och konflikter.
Aven i ett tiodrigt tidsperspektiv férvantas klimatférandringarna
bidra till 6kad instabilitet i flera regioner genom paverkan pa
livsmedelsproduktion, vattenbrist och 6kad férekomst av
extremvader.

Fler komplexa kriser i varlden

En analys av FN:s globala humanitéra 6versiktsrapport fran 2017

till 2022 visar tydligt pa den 6kande trenden fér manniskor i
nod. Ar 2022 kommer 274 miljoner manniskor att behéva
humanitéart bistand och skydd. Detta antal ar en betydande
okning fran 235 miljoner manniskor for ett ar sedan, vilket redan
var den hogsta siffran pa flera artionden. Covid-19-pandemin
har forvarrat situationen pa de mest utsatta platserna men
trenden féregar pandemin och drivs av konflikter och
klimatférandringar.

Under de senaste artiondena har humanitéara kriser ocksa blivit
mer komplicerade, mer langvariga och svarare att hantera.
Kriser innebar alltid utmaningar men de blir an mer

komplicerade nar de kombineras med politiska kriser,
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klimatférandringar och konflikter. Det &r vad inom den

humanitara sektorn kallas for "komplexa humanitéara kriser".

EN anser att en komplex humanitar kris ar en kris som har flera
orsaker. Ett sammanbrott i myndighetssystemet eller
otillracklig kapacitet férhindrar ofta adekvata insatser fran
regeringen som ar ytterst ansvarig for att tillgodose behoven
hos de drabbade i ett land.

Kannetecknen fér komplexa humanitara kriser ar bland annat

féljande.

e Ett stort antal civila offer, férdrivna befolkningar,
manskligt lidande i stor skala.

e Det behoévs ett betydande internationellt bistdnd och
insatsen gar utdver det mandat eller den kapacitet som
ett enskilt organ har.

e Leverans av humanitart bistdnd hindras eller férhindras
av parterna i konflikten.

e Hoga sakerhetsrisker for personal som tillhandahaller
humanitart bistand.

Nedan foljer exempel pé olika typer av komplexa humanitéara
kriser med avseende pa egenskaper, omfattning och
humanitéra behov som vi har skrivit om i de senaste
omvaéarldsbevakningarna.

Haiti

Landet ar regelbundet utsatt for naturkatastrofer och
effekterna av klimatférandringarna och star infor ater-
kommande socioekonomiska och politiska utmaningar. Ar 2022
behdévde 43 procent av befolkningen humanitéart bistédnd. Det

pagdende valdet mellan olika ganggrupperingar i Haiti har
férvarrat internflykt och begréansat det humanitéara tilltréadet.

Afghanistan

Afghanistan har genomlidit &rtionden av krig, &terkommande
naturkatastrofer, kronisk fattigdom, torka och oséker
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livsmedelsfoérsérjning, vilket har lett till att mer &n hélften av
landets befolkning ar i behov av humanitéart bistand. FN varnar
for att fattigdomen kan bli néstan allomfattande och drabba
upp till 97 procent av befolkningen och att 1,1 miljoner barn
under fem ar lider av den allvarligaste formen av undernaring.
En nationell torka foérklarades officiellt i juni 2021 och &r den
varsta pa 6ver 30 ar. Afghanistans humanitara kris har politiska
och ekonomiska rétter som férvarrades nér talibanerna tog
dver makten i augusti 2021. Jordbavningen som drabbade
syddstra Afghanistan i juni 2022 visade hur en plétsligt intraffad
katastrof kan férvérra en redan komplex humanitar kris.

Etiopien

Etiopien har gjort betydande framsteg i utvecklingen under det
senaste decenniet. Kombinationen av den senaste tidens
upptrappade och brutala interna konflikt, klimatchocker,
krankningar av de manskliga rattigheterna, sjukdomsutbrott och
de socioekonomiska konsekvenserna av covid-19 har dock lett
till att de humanitara férhallandena har férsamrats. Ar 2022
behévde 25,9 miljoner manniskor humanitért bistand och
landet &r pa gransen till hungersnéd i juli 2022. Situationen i
regionen Tigray férvarras dag fran dag, runt fyra miljoner ar pa
flykt, en halv miljon méanniskor saknar mat och &r beroende av
hjalpséandningar som har allt svarare att nd den drabbade
befolkningen som blir alltmer isolerad. Bristfallig information och
svarigheter for journalister att ta sig in i Tigray gor att det
saknas uppdaterad information men allt talar fér att den
humanitéra situationen blir alltmer desperat.

Situationen i Tigray har pa ett obehagligt satt hamnat i skuggan
av kriget i Ukraina och ar en smartsam indikator pa att varlden
har svart att hantera flera kriser samtidigt. Sarskilt svart blir det
nar kriserna ar politiskt komplexa och det inte finns nagra
tydliga I&sningar i sikte.
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Centrala perspektiv och begrepp inom kunskapsomradet

Vi har observerat ett antal begrepp som under de senaste aren
har bérjat anvandes mer nar det bedrivs forskning och
policyarbete inom kunskapsomradet. | forsta avsnittet av denna
rapport beskrev vi exempelvis det engelsksprakiga begreppet
"all hazards” (alla typer av hot/faror) som har blivit ett centralt
begrepp for att beskriva hur katastrofmedicinsk beredskap
maste innefatta formagor att hantera alla mojliga hot och de
hélso- och sjukvardsproblem som kan f6lja. Nedan beskriver vi
tva ytterligare begrepp inom kunskapsomradet som anvands
ofta for att beskriva och forsta katastrofmedicinska processer.
Begreppen behdver dnnu tydliggbras och dversattas till en
svensk kontext.

Hélsosystemresiliens (health system resilience)

OECD beskriver halsosystemresiliens som hélso- och
sjukvardssystemens férmaga att inte bara planera fér chocker,
som till exempel pandemier, utan ocksa att minimera de
negativa konsekvenserna av sadana stérningar. Dvs. att
aterhamta sig sa snabbt som mojligt och anpassa sig genom att
dra lardomar av erfarenheterna for att bli battre férberedda.

Forbattrad motstandskraft kan leda till att halso- och
sjukvardssystem och samhaéllen far en 6kad férmaga att
reagera snabbare och effektivare pa nya utmaningar. Att
sakerstalla ett motstandskraftigt halso- och sjukvardssystem
kommer vara en utmaning fér manga stater under de
kommande aren. Detta kraver valgrundade data och analyser,
evidensbaserade investeringsbeslut samt en noggrann

omformning av halso- och sjukvardssystemen.

Det finns ett véxande intresse och en véxande evidensbas for
begreppet och tillampningen av "health system resilience”,
vilket har utlésts av nyligen intraffade och pagaende kriser pa
folkhalsoomradet. Efter Ebolautbrotten och covid-19-pandemin
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har diskussionen om resiliens blivit allmént spridd inom det
internationella halsosamfundet och @mnet har fatt stor
uppmarksamhet under aren. | maj tog exempelvis
varldshalsoorganisationen (WHO) fram en guide med titeln
"Health systems resilience toolkit”. Den ska fungera som ett
kompendium av tekniska resurser for att hjalpa lander att
starka motstandskraften i sina halso- och sjukvardssystem och
ger teknisk grund och klarhet om konceptualisering och

operationalisering av halsosystemresiliens.

Beredskapscapacitet (surge capacity)

Surge capacity syftar pa mojligheten att 6ka kapaciteten vid
katastrofer och stora olyckor. Covid-19-pandemin har
ytterligare aktualiserat behovet av att det bor finnas en
beredskapskapacitet for att hantera ett plotsligt och ovantat
hogt infléde av patienter (surge capacity) till landers halso- och
sjukvard vid masskadehandelser och andra kriser.

Aven om det inte finns ndgon enskild definition eller mat-
standard for surge capacity finns det en allméan 6éverens-
kommelse om dess nyckelkomponenter som kallas "de fyra
S:en”: "staff", "stuff’, "structure” och "system". Med "staff” avses
personal, med “stuff” materiel och utrustning, med “structure”
inrdttningar och med "system” management strategier och

processer.

Med utgangspunkt i dessa komponenter kan surge capacity
beskrivas som férmagan att ha/fa tillgang till tillracklig personal,
materiel och utrustning, strukturer och system. Detta ar en
grund for att kunna ge tillracklig vard och tillgodose de
omedelbara behoven da en 6kad tillstromning av patienter sker
vid en allvarlig handelse eller katastrof.

Begreppet belyser darmed vikten av att inte bara ha tillrackligt
med personal, utan det behovs organisatoriska stdd, resurser
och ett system som tillser att personal har tillgdng till resurser
och beredskapskompetens s att systemet fungerar vid
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“normaltillstand”, for att ha férmaga till skala upp vid katastrof-
héndelser. En férutsattning for en vélfungerande beredskap &r
att personalen har organisatoriskt stod att hantera etiskt svara
situationer och etisk stress, begrepp som fatt enorm uppmark-
samhet under covid-19 pandemin.

Emergency Medical Teams (EMT)-initiativet

Kunskapscentrum fér global katastrofmedicin har beskrivit
EMT-initiativet i flera omvéarldsbevakningar. Nedan féljer en
uppdatering om initiativet med perspektiv och insikter frén det
globala EMT-métet som dgde rum i Armenien den 5-7 oktober.

WHO:s Emergency Response Framework har tre hérnpelare for
sitt operativa arbete i katastrofer. 1) Att genom “global health
cluster” samordna internationella organisationer som verkar
inom héalsosektorn, 2) att vid utbrott skicka experter via Global
Outbreak Alert and Response Network (GOARN) och 3)
Emergency Medical Teams (EMT) systemet som bidrar med
“surge capacity” for klinisk vard i katastrofer.

Det nystartade Centrum fér halsokriser vid Kl ar medlemmar i
GOARN och har under aret fatt flera forfragningar om att bidra
med stdd, exempelvis med Infection Prevention and Control
experter till Ebolautbrottet i Uganda. Avseende EMT utvecklas
den mekanismen snabbt och blir en allt viktigare aktér vid
katastrofer, bland annat i Ukraina. Under hésten har
Kunskapscentrum for global katastrofmedicin pa uppdrag av
WHO genomfért workshops for att stdtta halsomyndigheternas
i Ukraina att utveckla 21 egna EMT, typ 1/mobila vardcentraler
som nu anvands i de nyligen befriade omradena i 6stra delen av
landet.

| bérjan av oktober genomfdrdes det femte globala EMT-métet
i Armenien. Drygt 500 deltagare fran 110 lander samlades i
Jerevan for att dela erfarenheter och diskutera strategier infor
de kommande fem aren. Flera intressanta foérslag avhandlades,
sasom vikten av snabba och systematiska analyser av kontext
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och behov fér att skréddarsy insatser. En tydlig metodologi
behdvs men resultatet, som kan styra insats storlek och typ,
maste vara tillgangligt inom timmar efter att en katastrof skett.
Det stéller hoga krav pa analyserna som maste vara operativa
men ocksa kunna ta hansyn till politik och kontext. KcKM bidrar
genom sin forskning och det nara WHO-samarbetet till att
utveckla analysmetoderna. Fokus fér EMT-mekanismen har
skiftat fran en global responsmekanism for faltsjukhus till att
systematiskt stddja regioner och lander att bygga sina egna
formagor till klinisk “surge capacity” vid kriser och katastrofer.
Behovet av internationella faltsjukhus har ytterligare minskat
och de som skickas maste vara interoperabla, dvs. vara redo att
verka brett och Over flera sektorer och inkludera akutvard av
kroniska sjukdomar. Det gar att ténka sig att EMT med geriatrisk
kompetens framgent kan vara aktuella, dd denna grupp ar extra
sarbar och kan behéva specifik vard. Medan det generella
behovet har minskat kvarstar behov av spetskompetens.
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