Utdrag ur: Socialutskottets betdnkande 2007/08:SoU11 6 maj 2008
En fornyad folkhalsopolitik

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens proposition 2007/08:110 En fornyad folkhalsopolitik
samt 5 foljdmotioner innehallande sammanlagt 71 yrkanden. Vidare behandlas ca 115
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2007 och 2 motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2006.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det 6vergripande nationella malet for
folkhélsoarbetet — att skapa samhélleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for
hela befolkningen — ska ligga fast. For att na detta mal kravs ett langsiktigt, malinriktat och
sektorsovergripande arbete inom samtliga sektorer som paverkar folkhalsans utveckling. For
att underlatta detta arbete har en samlad malstruktur med elva malomraden utvecklats.

Utskottet valkomnar regeringens forslag till férnyelse av folkhélsopolitiken och anser i likhet
med regeringen att en verkligt effektiv folkhalsopolitik ska genomfaras med utgangspunkt i
den enskilda ménniskans integritet och valfrihet som grund och bygga pa sambandet mellan
hélsans villkor och individens forutsattningar. Utskottet staller sig bakom regeringens forslag
till rubricering av malomradena som ska vara: 1 Delaktighet och inflytande i samhallet; 2
Ekonomiska och sociala forutsattningar; 3 Barns och ungas uppvéxtvillkor; 4 Hélsa i
arbetslivet; 5 Miljoer och produkter; 6 Halsoframjande halso- och sjukvard; 7 Skydd mot
smittspridning; 8 Sexualitet och reproduktiv héalsa; 9 Fysisk aktivitet; 10 Matvanor och
livsmedel; 11 Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel.

Motionerna avstyrks.
| betdnkandet finns 51 reservationer (s, v, mp) och 2 sarskilda yttranden (v).
Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En fornyad folkhalsopolitik

Sjalvmordsprevention
Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om Nationella hjalplinjens arbete samt om organisationsstad till
frivilligorganisationer m.m. med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 50 (v) och 51 (mp).

Propositionen

Bakgrund

FHI och Socialstyrelsen redovisade till regeringen den 15 december 2006 handlingsplanen
Forslag till nationellt program for suicidprevention — befolkningsinriktade och



individinriktade strategier och atgarder (dnr S2006/10114/FH). Forslaget omfattar en
overgripande vision och nio strategier. Handlingsplanen har varit foremal for
remissforfarande.

Overgripande vision

Enligt regeringen bor ingen hamna i en sa utsatt situation att den enda utvagen upplevs vara
sjalvmord. Regeringen har som vision att ingen ska behdva ta sitt liv.

Insatser som framjar goda livschanser for mindre gynnade grupper

Regeringen avser att ge FHI, i samrad med Myndigheten for skolutveckling och Nationell
prevention av suicid och psykisk ohélsa (Nasp) vid Karolinska Institutet, i uppdrag att
utarbeta ett informationsmaterial om hur man kan forebygga sjalvmordsforsok och sjalvmord
bland skolelever. | uppdraget ingar dven att ta fram en strategi for hur materialet kan spridas
till 1arare och annan skolpersonal.

Regeringen anser att det genom insatser som stoder foraldrarna ar mojligt att férebygga
psykisk ohélsa under uppvaxtaren och senare i livet.

Socialstyrelsen och FHI anser att det &r angeldget att forskolans och skolans system for
systematisk kvalitetsforbattring forbéattras och foreslar en utveckling av Skolverkets
Internetbaserade resultatsystem Salsa och Siris. De bada férslagen behandlades i utredningen
Ungdomar, stress och psykisk ohélsa (SOU 2006:77) och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Regeringen avser vidare att presentera en ny skollag under varen 2008, dar
bl.a. reglering av elevhalsan kommer att inga.

Minskad alkoholkonsumtion i befolkningen och i hogriskgrupper for sjalvmord

Under perioden 2008-2010 prioriteras enligt regeringen fortsatta atgarder for att minska
bruket av alkohol i enlighet med den nationella alkoholhandlingsplanen (se prop. 2005/06:30).

Regeringen avser att intensifiera insatserna for att minska alkoholkonsumtionen i
befolkningen och att fullfélja handlingsplanen mot alkoholskador. Regeringen avser att
fortsatta driva fragan om en restriktiv alkoholpolitik inom Europeiska unionen.

Regeringens évergripande mal for narkotikapolitiken &r att Sverige ska vara fritt fran
narkotika. Regeringen avser att fullfélja den nationella handlingsplanen mot narkotika med
malen att farre manniskor ska borja missbruka, fler personer med missbruksproblem ska fa
hjélp att sluta och att tillgangen pa narkotika ska minska.

Minskad tillganglighet till medel och metoder for sjalvmord

Det nationella, regionala och kommunala arbetet med att minska tillgangen till dodliga
metoder och medel for sjalvmord bor enligt regeringen fortsatta.

Antalet sjadlvmord genom hoggradigt dodliga metoder har enligt regeringen kunnat minskas
med hjélp av lagstiftning for kontroll av skjutvapen; restriktioner 6ver tillgang till pesticider;
forandrade forpackningar for smértstillande medel; obligatorisk anvandning av katalytisk
avgasrening i motorfordon; barriarer kring platser fér hdga hopp; anvandning av nya mindre
toxiska antidepressiva medel och utformning av vardmiljoer och boenden till "séakra™ platser
genom sanering av den fysiska vardmiljon s att duschslangar, stallningar, gardiner, stickande
och skarande féremal m.m. inte finns tillgangliga vid vard av personer med
sjalvmordsproblematik. Lakemedelsverket, Apoteket AB, Banverket och Vagverket ar



exempel pa viktiga aktorer som aktivt arbetar for att minska tillgangen till dodliga metoder for
sjalvmord.

Sjalvmordsprevention som hantering av psykologiska misstag

Regeringen anser att &ven sjadlvmord som inte rapporteras enligt lex Maria bor utredas och
avser att tillsatta en utredare. Utredaren ska analysera forutsattningarna att skapa en nationell
funktion for handelseanalyser och gemensamma utredningar vid sjalvmord. Funktionen ska
bista de lokala aktorerna i arbetet med att gora en handelseanalys nar en manniska tar sitt liv
och att stodja de lokala aktorerna i det sjalvmordsforebyggande arbetet.

Medicinska, psykologiska och psykosociala insatser

Att behandla den underliggande psykiska storningen &r enligt regeringen en central
komponent i sjalvmordspreventionen. En viktig del av det sjalvmordsforebyggande arbetet pa
individniva bedrivs via halso- och sjukvarden och innefattar ett optimalt omhandertagande av
personer med sjalvmordsproblematik om sjalvmordsprocessens upptrappning ska kunna
forhindras.

Enligt propositionen gor regeringen stora satsningar generellt i halso- och sjukvarden genom
psykiatrisatsningen som under aren 2006 och 2007 framst inriktades pa att forbattra
tillgangligheten, utbildningssatsningar och kvalitetsforbattringar. Tidiga insatser till barn och
ungdomar prioriterades enligt regeringen och fortsatter att vara hogt prioriterat under
mandatperioden. Regeringens satsningar for att starka barn- och ungdomspsykiatrin samt
insatser for att utveckla kunskapen om barns och ungas psykiska halsa hor till omraden av
betydelse for folkhélsan, och det finns goda skal att anta att dessa insatser kommer att bidra
till battre psykisk hélsa bland barn och ungdomar. Regeringen har bl.a. gett Socialstyrelsen i
uppdrag att inratta ett nationellt centrum for utveckling av tidiga insatser till barn och unga
som l6per risk att utveckla svarare psykisk ohalsa. Vidare har regeringen tillfort landstingen
medel genom ett malstyrt bidrag vars andamal ar att forbattra kvaliteten i, och att starka
tillgangligheten till, verksamheter for barn och unga med psykisk ohélsa.

Den nationella psykiatrisamordnaren som efter tre ars utredningsarbete presenterade
slutbetdnkandet Ambition och ansvar (SOU 2006:100) hante-rade i stort sett psykiatrins
samtliga verksamhetsomraden i sitt arbete. Utredningen resulterade i ett stort antal forslag till
forandringar, vilka beror flera olika aktorer och huvudmaén. Arbetet med att konkretisera och
prioritera bland dessa forslag har paborjats av regeringen. For att kunna genomfora detta
arbete har regeringen tillsatt en koordinator som tillsammans med en interdepartemental
arbetsgrupp avser att ta fram en handlingsplan for utvecklingsarbetet inom psykiatrin.

Spridning av kunskap om evidensbaserade metoder for att minska sjalvmord

Socialstyrelsen, FHI och Nationell prevention av suicid och psykisk ohéalsa (Nasp) vid
Karolinska Institutet bor enligt regeringen fortsatta att sammanstélla forskningsresultat om
metoder som kan minska antalet sjalvmord, gora dem tillgangliga samt sprida ny kunskap.

| det befolkningsinriktade arbetet ingar enligt regeringen att 6ka manniskors medvetenhet om
sjalvmordsproblematiken och att forséka undanréja de radslor och tabun som detta sjalvmord
omgérdas av. Mot denna bakgrund avser regeringen att uppdra till Socialstyrelsen att initiera
ett projekt i syfte att 6ka kunskapen i befolkningen om sjalvmord och vart man vander sig for
att fa hjalp och stod samt foresla hur informationen ska spridas inom hélso- och sjukvarden
samt det 6vriga samhéllet.



Kompetenshojning av personal och andra nyckelpersoner i vard och omhandertagande
av personer med sjalvmordsproblematik

Det rader enligt regeringen en stor samstammighet mellan de utredande myndigheterna och
remissinstanserna om behovet av kompetenshéjning inom detta omrade. Regeringen anser att
det ar angelaget att stodja utvecklingen av utbildningsinsatser riktade till yrkesgrupper som i
sin yrkesutovning moter sjdlvmordsndra méanniskor. Mot denna bakgrund avser regeringen att
uppdra at Statens folkhalsoinstitut att i samverkan med Socialstyrelsen ta fram forslag pa
utbildningsinsatser for att hja kompetensen avseende vard och omhandertagande av personer
med sjalvmordsproblematik.

Héandelseanalys av lex Maria-anmalningar

Samtliga sjalvmord inom héalso- och sjukvarden eller i anslutning dartill ska enligt lex Maria
anmalas till Socialstyrelsen. Socialstyrelsen bor enligt regeringen regelbundet fortsatta sitt
arbete med att sammanstélla och analysera inrapporterade sjalvmordshandelser med
resultataterforing till vard- och omsorgsgivarna.

Stod till frivilligorganisationer

Regeringen avser att stddja Riksforbundet for suicidprevention och efterlevandes stod (Spes)
insatser genom ett organisationsstod pa 500 000 kr per ar under perioden 2008-2010. Spes
arbetar dels med att ge stdd och hjélp till anhériga, dels for att forhindra sjalvmord samt
motverka tabubeldggning och férdomar om sjdlvmord. Regeringen avser aven att stodja
paraplyorganisationen Samarbete for méanniskor i sorg (Sams) for upprattandet av ett
nationellt kansli genom ett organisationsstod pa en miljon kronor per ar under samma period.

Motioner

I motion So18 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 begars tillkdnnagivande om att Nationella
hjélplinjens arbete boér uppmarksammas som en del av suicidpreventionsarbetet.

| motion So21 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkande 47 begdrs tillkdnnagivande om att lata
uppdra till Socialstyrelsen att initiera ett projekt for att 6ka kunskapen i befolkningen om
sjalvmordsprevention, s.k. forsta-hjalpen-utbildningar for dem som mar psykiskt daligt. |
yrkande 48 begérs tillkdnnagivande om organisationsstod till Frivilligorganisationernas
Riksforbund for suicidprevention och efterlevandestdd (Spes) och paraplyorganisationen
Samarbete for manniskor i sorg (Sams). | yrkande 49 anfors att Statens folkhalsoinstitut i
samverkan med Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram forslag pa utbildningsinsatser for
att hoja kompetensen avseende vard och omhandertagande av personer med
sjalvmordsproblematik I yrkande 50 begars tillkdnnagivande om kunskapen om
sjalvmordsrisken for unga HBT-personer. | yrkande 51 foreslas att fler utbildas i
evidensbaserade psykoterapeutiska metoder for att géra dessa mer tillgangliga for
vardsokande.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet avslog ett antal motionsyrkanden om sjalvmordsprevention i sitt av riksdagen
godkanda betankande 2007/08:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
m.m. (rskr. 2007/08:86 och 87) och anforde bl.a. féljande (bet. s. 38 f.).

Nér det géller sjalvmordsprevention instdimmer utskottet i flera av motionarernas
uppfattningar att suicid &r ett allvarligt halsoproblem och att fragan om hur de



suicidpreventiva insatserna ska forbattras &r viktig och mycket angeldagen. | samband harmed
noterar utskottet med tillfredsstallelse att remissomgangen av det nationella
handlingsprogrammet for sjalvmordsprevention i dagarna &r avslutad och att den fortsatta
beredningen inom Regeringskansliet nu gar in i sitt slutskede. Inom Regeringskansliet
forbereds &ven en proposition om en forstarkt folkhalsopolitik som &r planerad att avlidmnas
till riksdagen inom kort. Statens folkhalsoinstituts rapport om hélsan bland HBT-personer,
som behandlar fragor om sjalvmord och sjalvmordsrisker i gruppen HBT-personer, bereds
tillsammans med den kommande folkhalsopropositionen. Utskottet utgar ifran att
sjalvmordsrisken i gruppen HBT-personer sérskilt uppmarksammas. Eftersom bade
handlingsprogrammet och rapporten ar foremal for ytterligare beredning anser utskottet dock
att riksdagen inte bor foregripa detta arbete. Mot bakgrund av vad som ovan anforts far
motionerna — — — atminstone delvis anses tillgodosedda (1 res. v, mp).

Nér det géller sjalvmord som inte rapporteras enligt lex Maria aviserar regeringen i
folkhalsopropositionen att denna fraga bor utredas och avser att tillsatta en utredare. Enligt
uppgifter som inhamtats fran Socialdepartementet ar denna fraga foremal for fortsatt
beredning inom departementet.

Utskottets stallningstagande

Sjalvmord gar att forebygga och samhéllets forebyggande insatser for att motverka psykisk
ohélsa och samhallets olika system for att hantera risker for sjalvmord maste standigt
forbattras. Enligt utskottet bor ingen hamna i en sa utsatt situation att den enda utvéagen
upplevs vara sjalvmord. Utskottet staller sig darmed bakom regeringens vision att ingen ska
behdva ta sitt liv.

Utskottet delar regeringens beddmning att det nationella, regionala och kommunala arbetet
med att minska tillgangen till dodliga metoder och medel for sjalvmord bor fortsatta.

Utskottet valkomnar de uppdrag som Socialstyrelsen och Statens folkhélsoinstitut har fatt av
regeringen och som bl.a. géller 6kad kunskap om sjalvmord, kompetenshéjande atgarder inom
vissa personalgrupper inom varden samt framtagande av ett informationsmaterial for att 6ka
kunskapen i befolkningen om hur sjdlvmord kan férebyggas.

Regeringen avser att tillsatta en utredning som ska analysera forutsattningarna att skapa en
nationell funktion for hdndelseanalyser och gemensamma utredningar vid sjalvmord.
Utskottet valkomnar aven detta.

Nér det géller organisationsstdd till Riksforbundet for suicidprevention och efterlevandes stod
(Spes) samt Samarbete for méanniskor i sorg (Sams) konstaterar utskottet att regeringen for
perioden 2008-2010 har for avsikt att avsatta medel at dessa.

Nér det géller sjalvmordsprevention instdimmer utskottet i motionérernas uppfattning att
suicid &r ett allvarligt halsoproblem och att fragan om hur de sjalvmordspreventiva insatserna
ska forbattras ar viktig och mycket angeldgen. Mot bakgrund av de stora satsningar som
regeringen gjort och har for avsikt att gora anser utskottet emellertid att motionerna So18 (v)
yrkande 3 och So021 (mp) yrkandena 47-51 far anses i huvudsak tillgodosedda. Motionerna
avstyrks.

Reservationer



Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett foljande
reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som
behandlas i avsnittet.

50.  Sjalvmordsprevention, punkt 45 (v) av Elina Linna (v)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2007/08:S018 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3 och avslar motion 2007/08:5021 av Gunvor
G Ericson m.fl. (mp) yrkandena 47-51.

Stéllningstagande

Forebyggande av sjalvmord &r ett mycket viktigt omrade, och jag anser att det bradskar att ta
fram atgarder for att forstarka arbetet med denna fraga. Med tanke pa detta ar det ocksa ytterst
markligt att regeringen véljer att helt forbiga arbetet med Nationella hjélplinjen.
Socialstyrelsens utvardering av hjéalplinjens arbete visar tydligt att dess insatser & mycket
viktiga for personer i akut kris men att behoven dverstiger foreningens kapacitet. Jag anser att
man i storre utstrackning &n som nu ar fallet bor involvera de redan existerande och
fungerande strukturer som finns for att skynda pa arbetet inom aktuellt omrade.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

51.  Sjalvmordsprevention, punkt 45 (mp) av Thomas Nihlén (mp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2007/08:S021 av Gunvor G Ericson m.fl. (mp) yrkandena 47-51 och bifaller delvis motion
2007/08:S018 av Elina Linna m.fl. (v) yrkande 3.
Stéllningstagande

Jag anser att det ar lovvart att regeringen gor en tydlig satsning for att forebygga att
manniskor tar sitt eget liv. Ambitionen att uppdra at Socialstyrelsen att initiera ett projekt for
att 6ka kunskapen hos befolkningen om sjalvmordsprevention, s.k. férsta-hjalpen-utbildningar
for dem som mar psykiskt daligt, ar ocksa bra men bor resultera i ett skarpt forslag till
riksdagen. Vidare anser jag att Statens folkhalsoinstitut i samverkan med Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att ta fram forslag pa utbildningsinsatser for att hoja kompetensen nar det galler
vard och omhéandertagande av personer med sjalvmordsproblematik. Jag anser att



organisationerna Riksforbundet for suicidprevention och efterlevandes stod (Spes) samt
Samarbete for Manniskor i Sorg (Sams) ska tillforsékras anslag for sina angelagna
verksamheter.

Jag noterar vidare att sjalvmordsforsok ar dubbelt sa vanliga bland HBT-personer jamfort
med den 6vriga befolkningen. Sarskilt vanligt ar det bland unga HBT-personer mellan 16 och
29 ar att ndgon gang ha dvervagt eller att ha forsokt att ta sitt liv. For att fler manniskor som
har behov av det ska kunna erbjudas psykoterapeutiska behandlingsmetoder i stéllet for att
enbart vara hanvisade till lakemedelsbehandling anser jag dessutom att fler behdver utbildas i
evidensbaserade psykoterapeutiska metoder.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.



