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verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktiir vid planléiggning och
bygglovsprévning av bostider m.m.

Institutet for Miljomedicin (IMM) vid Karolinska Institutet har ombetts limna svar pa
rubricerad remiss. IMM ér ett nationellt miljomedicinskt expertorgan och dr samtidigt en
utbildnings- och forskningsinstitution vid Karolinska Institutet. IMM:s kompetensomrade
ar hilsoeffekter av miljéfaktorer, epidemiologi, toxikologi och riskbedémning. En av
handliggarna av denna remiss medverkade i en ledande roll vid utarbetande av
“Environmental Noise Guidelines” som nyligen publicerades av WHO (1).

Forslaget

Forslaget baseras pa Boverkets viigledning fran 2015 angéende Industri- och annat
verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprovning av bostéider. Samma ér
publicerade Naturvardsverket en motsvarande vigledning avseende provning och tillsyn
rorande motsvarande bullerkillor. Jimfort med Naturvardsverkets vigledning innebér
Boverkets forslag till allmédnna rad bl a en héjning av bullernivan nattetid fran 40 till 45
dBA, att avsteg ska kunna goras vid ny bulleranpassad bebyggelse samt att sérskilda
regler ska gilla for buller fran “teknisk utrustning”. Sammantaget innebir forslaget att
hégre bullernivaer tillats i flera fall jaimfort med Naturvardsverkets vigledning.

Sammanfattning av IMM:s synpunkter

Forskningsldget kring bullers hélsoeffekter talar for en skiirpning av gillande riktvirden
for omgivningsbuller. Det aktuella forslaget gar i allmanhet inte i denna riktning. Vi vill
siirskilt framhalla foljande synpunkter:

(1) Den foreslagna ljudnivan utomhus nattetid, utan krav pa bullerdampad sida, &r for
hog och riskerar att leda till allvarliga negativa hilsoeffekter. Det &r oklart hur
efterlevnaden kontrolleras s att riktviirdena inomhus inte Sverskrids.

(2) De foreslagna ljudnivaerna vid exponerad fasad &r for hoga, dven i de fall krav finns
pa ljuddédmpad sida. Okade risker for hjértinfarkt har pavisats vid
vigtrafikbullernivéer understigande dessa nivaer. Det saknas underlag for att anta att
industribuller &r mindre skadligt dn végtrafikbuller.

(3) Det dr utmiirkt att sérskilt skarpa krav stills pa bullernivéer fran teknisk utrustning,
exempelvis ventilationsanldggningar, eftersom minga &r utsatta fér denna typ av
buller och att laga bullernivéer ofta kan dstadkommas med enkla och
kostnadseffektiva lasningar.
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(4) Hinsyn borde tas till att exponering kan ske fran flera typer av bullerkéllor
samtidigt. | tatorter dr det inte ovanligt med samtidig exponering for vigtrafikbuller
och industribuller, t ex flaktbuller pa innergardar (ofta pa sk tyst sida). Det bor
tydligare framga att den skirpning av ljudnivaerna som foreslas for sédrskilt stérande
buller dven géller pa ljudddmpad sida.

(5) 1den bilagda Konsekvensutredningen betonas pa flera stillen fordelarna med
fortidtning av bebyggelse medan negativa hélsokonsekvenser ges en betydligt mer
undanskymd plats. Bland de branscher som berérs av forslaget borde hélso- och
sjukvarden ha omnédmnts, dven om kvantitativa uppskattningar &r osékra.

IMM:s synpunkter

Ar 2015 publicerade Boverket en viigledning angaende Industri- och annat
verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprovning av bostidder. Samma ar gav
Naturvardsverket ut en liknande vigledning avseende prévning och tillsyn rérande
motsvarande bullerkéllor. Det aktuella férslaget har som utgangspunkt en samordning av
omgivningsbuller enligt plan- och bygglagen och miljébalken. Denna harmonisering av
lagstiftningen ar utmérkt. Jamfort med Naturvardsverkets vigledning innebir Boverkets
forslag till allménna rad bl a en hijning av bullernivan nattetid fran 40 till 45 dBA, att
avsteg ska kunna goras vid ny bulleranpassad bebyggelse samt att sérskilda regler ska
giélla for buller fran "teknisk utrustning”. Sammantaget innebér forslaget att hogre
bullernivaer tillats i flera fall jimfort med Naturvardsverkets véigledning.

Nattbuller

Mot bakgrund av omfattande forskning under senare ar har kunskapsliget stiarkts
angiende hilsorisker knutna till omgivningsbuller. WHO publicerade 2018 nya
hiilsobaserade riktvirden for samhillsbuller, som i flertalet fall innebar skérpningar av
tidigare riktvédrden (1). Ett mycket omfattande arbete genomfordes for att sammanstiilla
all vetenskaplig litteratur om hélsorisker knutna till bullerexponering. Flera rapporter
visar pa samband mellan trafikbuller och hjéartinfarkt, hogt blodtryck, stroke,
overvikt/fetma och typ 2 diabetes. Tdnkbara mekanismer bakom de observerade
sambanden #r bullerorsakade somnstorningar och stressreaktioner. Det sikraste
underlaget rérande allvarliga hilsoeffekter foreligger for buller fran végtrafiken och
hjartinfarkt dér statistiskt sdkra riskokningar foreligger redan fran fasadbullernivéer pa ca
50 dB Lgen. Vissa av de epidemiologiska studierna som dessa samband baseras pa harrér
fran Norden dér fasadisoleringen ar jimforelsevis god. Lge, innebér att en
sammanvagning gors av buller under dag, kvill och natt dér buller pa kvillen och natten
anses mer hilsoskadligt. En niva pa 50 dB Lg., motsvarar en niva pa ca 40 dB nattetid.
Forskningsresultaten talar for att man inte kan utesluta riskékningar for hjartinfarkt vid
fasadbullernivaer pa 40 dB nattetid.

Det har tyvirr genomforts fa stérningsstudier av industribuller och underlag saknas om
hjirt-kiirlsjukdomar och andra allvarliga hilsoeffekter. Det finns dock inga skiil att anta

Postadress Bestksadress Telefon Fax Webb
Box 210 Nobels v. 13 08-524 800 00 (vxl) 08-31 3961 ki.se
171 77 STOCKHOLM SOLNA 08-524 87470 (dir)



Sida
3/6

att industribuller skulle vara mindre stérande eller hilsofarligt dn trafikbuller, for vilket
kunskapsunderlaget ér betydligt storre.

[ Konsekvensutredningen hiinvisas pé flera stéllen till att de nya allménna raden om
industribuller inte medfor avsteg fran att Boverkets byggregler for buller inomhus i
bostad alltid ska uppfyllas. Det &r dock oklart hur efterlevnaden kontrolleras sa att
bullernivierna inomhus inte dverskrids. Dessutom forutsétts i manga fall att det dr
omdjligt att dppna fonster i bostaden. Detta kan fa direkt hilsovddliga konsekvenser,
exempelvis i form av alltfor hoga inomhustemperaturer, som kan vara livshotande for
spadbarn och dldre. Forviintade konsekvenser av klimatfériandringar kan forviirra dessa
problem, i synnerhet genom sk vérmedar inom tétbebyggda omraden.

Skadliga bullernivier

Som ovan nimnts har WHO har nyligen sénkt riktvérdena for trafikbuller, bl a mot
bakgrund av nya forskningsron om allvarliga negativa hilsoeffekter av buller (1). For
vigtrafikbuller angavs riktviirdet for genomsnittlig bullernivé till 53 dB L., och
motsvarande for flygbuller till 45 dB Lge,. Det dr viisentligt att papeka att skadliga
effekter av buller pavisats dven vid nivaer under WHOs riktviirden, vilket tydligt framgar
av underlaget. De foreslagna ljudnivaerna vid exponerad fasad for bostadsbyggnader med
ljuddimpad sida dverskrider viisentligt WHOs riktvérden for trafikbuller. Det har visats
att en ljudddmpad sida minskar rapportering av bullerbesvir men det saknas underlag for
bedsmning av konsekvenser for risker rorande hjart-kirlsjukdomar. De epidemiologiska
studier som visat kade risker for hjirtinfarkt knutna till exponering for vagtrafikbuller
baseras pa bullernivaer vid "exponerad fasad™ och det saknas tyviirr uppgifter om
bullerdimpad sida. Det far dock antas att en sida med ligre bullernivéer férekommit i
manga fall.

1 WHOs rapport om nya bullerriktviirden redovisas dven nya forskningsrén om
trafikbuller och metabola sjukdomar som vuxendiabetes och évervikt/fetma. Bada dessa
sjukdomar #r vanliga i befolkningen och medftr betydande negativa hélsokonsekvenser.
WHO bedémde att underlaget inte var tillrackligt starkt for att buller orsakar
vuxendiabetes eller dvervikt/fetma, och de ingick dérfor inte i den kvantitativa
riskbedémningen. Nya forskningsstudier har dock publicerats efter WHOs genomgang
stidrker misstanken om att bullerexponering kan 6ka risken for vuxendiabetes och
overvikt/fetma, liksom for andra hjirt-kérlsjukdomar som stroke och hypertoni. Vid
bedomning av potentiella allvarliga hidlsokonsekvenser av bullerexponering i miljén finns
siledes anledning att beakta ett flertal allvarliga sjukdomar av stor betydelse for
folkhilsan.

Buller fran olika kiillor

Kombinerad exponering fér buller fran olika kéllor dr vanligt forekommande i
titbebyggda omréaden, t ex fran olika trafikslag. Vissa studier tyder pd att kombinerad
exponering for buller frén olika killor kan dka risken viisentligt for bl a hjirtinfarkt och
bukfetma (2,3). Aven om underlaget ér begriinsat da det giller allvarliga sjukdomar kan
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det misstinkas att samtidig exponering for buller fran olika killor kan vara sérskilt
skadlig.

Vid Institutet for Miljomedicin, Karolinska Institutet, tillsammans med Centrum f6r
Arbets- och Miljémedicin, Region Stockholm, genomfors regelbundet
enkédtundersdkningar omfattande flera tiotusentals individer for att belysa
miljomedicinska forhallanden i landet. De resulterar i Miljshélsorapporter dér den senaste
publicerades 2017 och baserades pa en enkit som skickades ut 2015 (4). Har ingick dven
fragor om bullerstérningar fran olika kéllor vilket ger en viss uppfattning om
exponeringens utbredning. Specifika resultat for Stockholms lén redovisas i
Miljohélsorapport 2017 for Stockholms Idn (5). Det framgick exempelvis att ndra 40 000
personer i Stockholms ldn anser sig mycket eller valdigt mycket stérda av flaktbuller i
eller 1 ndrheten av bostaden, varav ca hilften i Stockholms stad. Antalet besvirade av
flaktar &@r ldgre dn for buller fran vig- och flygtrafik, men storre dn for tagbuller. Om Zven
mattligt storda av flaktbuller inrdknas blir antalen mangdubbelt storre.

I Boverkets forslag till allmédnna rad om omgivningsbuller fran industriell verksamhet
mm behandlas dessa bullerkéllor separat och ingen hénsyn tas t ex till samtidig
exponering for trafikbuller, trots att detta dr vanligt forekommande. For ett par ar sedan
reviderades Trafikbullerforordningen sa att kraftiga kningar av bullernivaer accepteras
vid bostadsbyggnader for att underlitta byggande i stadsomraden. De tillatna
bullernivaerna Gverstiger visentligt WHOs riktvéirden och dven de nu forslagna
ljudnivaerna for industribuller. Detta medfor att vi riskerar att bygga ett stort antal
bostéder som ér hélsovadliga. De hijda bullernivaerna fran trafiken medfor samtidigt att
extra stora krav maste stéllas pa ljudnivaer pa bullerddmpad sida, i de fall en sadan finns.

Den vanligt férekommande exponeringssituationen med végtrafikbuller fran gatan och
buller fran fliktar och installationer pa innergardar fortjdnar sarskild uppmérksamhet.
Fliaktbuller har inte sdllan horbara tonkomponenter, vilket dr sérskilt stérande. Det bor
tydligare framgé i de allménna raden att den skirpning av ljudnivaerna som foreslas for
sarskilt storande buller pa 5 dBA éven géller pa ljudddmpad sida.

Vi stéller oss bakom att sérskilt skarpa krav stills pa bullernivaer fran teknisk utrustning,
exempelvis ventilationsanldggningar, eftersom ménga ir utsatta for denna typ av buller
och att laga bullernivéer ofta kan astadkommas med enkla och kostnadseffektiva
[Gsningar.

Hiilsokonsekvenser

I den bilagda Konsekvensutredningen betonas pa flera stiéillen fordelarna med fortétning
av bebyggelse medan negativa hiilsokonsekvenser ges en betydligt mer undanskymd
plats. Bland de branscher som berors av forslaget borde hiilso- och sjukvarden ha
omnédmnts, dven om kvantitativa uppskattningar &r osikra. WHO har publicerat
exponering-responskurvor for trafikbuller som skulle kunna tjina som underlag (1).

Konsekvensutredningen innehaller tyvirr missvisande skrivningar. I avsnittet om
ménniskors hilsa anges bl a att I Miljshélsorapporten 2017 noteras att andelen personer
som dr mycket eller vildigt mycket storda av industribuller har minskat ndgot mellan aren
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2007-2015 och uppgér till cirka 0,3 procent.” | sjilva verkat rir det sig om en marginell
skillnad utgaende fran redan liga viirden. Boverkets allmédnna rad om industribuller mm
omfattar dven fldktbuller, dar andelen mycket eller véldigt mycket storda &r knappt 2%.
Hir anges felaktigt i Konsekvensutredningen att jimforelsctal saknas, trots att Fig 1
tydligt visar att data dven finns fran 2007 (ingen pataglig tidstrend). Vidare anges att
“Resultaten av genomfdrda enkiter indikerar att trafikbullerstorningarna ér ligre i
nybyggda bostéder, trots bullerutsatta ligen.” Det bor betonas att inga siikra data dnnu
foreligger fran bostider byggda efter de nyligen beslutade kraftiga 6kningarna av
riktvdrdena for trafikbuller.

[ framtagande av detta remissvar har senior professor Goran Pershagen och
forskarassistent Jenny Selander medverkat. Beslut i drendet har fattats av prefekt och
forestandare professor Ulla Stenius, efter foredragning av Goran Pershagen.

Stockholm som ovan

Letta Sy,

Ulla Stenius
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