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Remissvar over betankandet En mojlighet till smaskalig gardsforsaljning
av alkoholdrycker (S2022/00562)

Arendet
Karolinska Institutet har anmodats att lamna yttrande dver betdnkandet En mdjlighet till
smaskalig gardsforsdljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95).

Bifogat yttrande har utarbetats av professor Peter Allebeck och adjungerad professor
Sven Andréasson, bdda vid Institutionen for global folkhélsa.

Beslut
Karolinska Institutet 6verlamnar hdarmed yttrandet.

Beslut 1 detta drende har fattats av undertecknad rektor Ole Petter Ottersen 1 nérvaro av
stéllforetradande universitetsdirektor Gunnar Gustafsson Wiss efter foredragning av
samordnare Radmila Mi¢i¢. Narvarande var ocksd Medicinska foreningens ordférande
Alexander Klaréus.
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Karolinska Institutet bilaga, dnr 1-172/2022

Betdankandet: En mojlighet till smaskalig forsaljning av alkoholdrycker
(SOU 2021:95)

Remissvar fran Karolinska Institutet

Som Sveriges enda hélsouniversitet har Karolinska Institutet (KI) som Overgripande vision att driva
utvecklingen av kunskap om livet och verka fér en battre halsa for alla. Med vetskapen om att
alkoholens skadeverkningar ar ett av vara stora folkhalsoproblem har Kl ett starkt engagemang att
driva sa val forskning som undervisning om alkohol, alltifran grundldggande kunskap om
alkoholmolekylens verkningar till psykologi och alkoholpolicy. Vid Kl verkar flera av landets
framtradande forskare inom alkohol i dess olika aspekter, inklusive folkhalsa och alkoholpolicy.

Det finns stark vetenskaplig evidens for vilka alkoholpolitiska atgarder som har betydelse for att
minska alkoholkonsumtion och skadeverkningar. Till dessa hor tillganglighetsbegransningar, i form av
aldersgrénser, 6ppethallande och marknadsforing. Socialt inriktade detaljhandelsmonopol ar ocksa
bland de atgarder med storst effekt som anges i Varldshalsoorganisationens (WHO:s) strategi mot
alkoholskador.

Det svenska detaljhandelsmonopolet, Systembolaget, har en viktig uppgift i att uppratthalla
tillganglighetsbegransningen. Om Sveriges regering och riksdag skulle genomfora ett forslag om att
vidga forséaljningsmojligheterna for alkohol skulle vi kraftigt minska trovardigheten i var syn pa
tillganglighetsbegransning som viktigt alkoholpolitiskt instrument. Nar Sverige medgavs ratten att
behalla alkoholmonopolet betonade EU-domstolen att detta motiverades av folkhalsoskal och att
alkoholpolitiken maste vara sammanhangande och systematisk for att uppratthalla detta
folkhalsomal. Forslagen i utredningen bidrar inte till folkhdlsan och &r ett avsteg fran en
sammanhangande och systematisk alkoholpolitik.

Dessutom gar forslaget emot EU-ratten i och med att gardsforsaljning innebar att svenska produkter
skulle gynnas framfér utlandska. Utredningen gor bedémningen att omfattningen av
gardsforsaljningen ar sa begransad att den dnda skulle accepteras av kommission och domstol. Om
detta tvistar dock experter pa EU-ratt.

De sedan ldnge diskuterade tankarna pa ”“gardsforsaljning” har motiverats ocksa av vad som kan
anses vara miljo- och halsomassigt framjande av landsbygdsutveckling och lokal fruktforadling.
Huvudforslaget i utredningen innebar dock att de nya forsaljningspunkterna inte behover vara
forlagda till landsbygden, och heller inte bygga pa egenodlade produkter. Detta talar for att snarare
an landsbygdsutveckling framjar forslaget en utdkning av férsaljningspunkter for alkohol, vilket
aterigen kraftigt underminerar det férsaljningsmonopol som fungerar mycket bra i Sverige och har
starkt stod i befolkningen.

Sammanfattningsvis anser Kl att férslaget innebar att Sverige gor avsteg fran sin restriktiva linje nar
det géller detaljhandel med alkohol. Forslaget riskerar att utmana Sveriges hittills lyckosamma
balansering av EU-ratten sa att detaljhandelsmonopolet inte kan uppratthallas. Pa sikt innebar det
risk foér kad konsumtion och 6kade skadeverkningar. Kl avstyrker darfor utredningens forslag.
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