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Yttrande pa betankandet En langsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan, SOU 2019:6 - STRUT

Karolinska Institutet (K1) har beretts mojlighet att avge yttrande pa remiss
U2019/00304/UH. Inledningsvis sammanfattas Kl:s dvergripande synpunkter. Dérefter
foljer Kl:s yttrande till respektive avsnitt i betdnkandet.

Kl:s YTTRANDE — OVERGRIPANDE SYNPUNKTER

K1 har med stort intresse foljt utredningen om styrning och resursférdelning — STRUT.
Det har under utredningstiden varit svart att ta stallning till de mycket principiellt hallna
utspel och fragor som framkommit fran utredningen. Aven i slutbetankandet laboreras i
praktiken med flera obekanta faktorer samtidigt och det forsvarar bedémning av enskilda
forslag var for sig. En i grunden bra princip kan visa sig ha brister i hur den utformas
eller hur den fungerar tillsammans med andra paverkande faktorer. Nagra summerande
reflektioner:

= Kvalitetsambitionerna &r tydligt nedtonade, vilket riskerar att reducera Sveriges
formaga till att fortsatt vara en vérldsledande kunskapsnation med mycket starkt
internationellt rykte och formaga att attrahera samarbeten och vara ledande i att ta
sig an samhallsutmaningar. Det &r vasentligt att Sverige fortsatter att utveckla in-
citament for kvalitet och prestation.

= Att sla vakt om larosétenas akademiska frihet och strategiska radighet ar val-
komna utgangspunkter men flera av forslagen star i kontrast till detta och leder
istéllet till en 6kad styrning, i synnerhet nér flera forslag aggregeras.

= Det &r en valkommen princip att laroséatesspecifika perspektiv tas tillvara i regle-
ringsbrev men det ar otydligt vad den foreslagna dialogmodellen kan innebéra i
praktiken.

= | Sveriges stravan att verka for excellens inom Life Science-omradet finns en risk
att utredningens forslag inte medverkar till detta eller till och med riskerar att

motverka detta.
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= Den Okade flexibiliteten for anvandning av resurser, till exempel genom ett sam-
lat anslag, ar valkommet men det ar pa flera satt osékert hur det kommer att rak-
nas fram och vad den sammantagna effekten blir i slutdnden.

= En 6kad andel basanslag ar valkommet men forslagen med reducering av forsk-
ningsradens finansiering och uppdrag riskerar att fa mycket negativa konsekven-
sefr.

= Viktiga perspektiv sasom forskarutbildning, internationalisering, konkurrensvill-
kor, infrastruktur samt naringslivssamverkan tar utredningen inte tillracklig han-
syn till.

= Flera av forslagen &r inte tillrackligt preciserade sa att rimliga konsekvensbedém-
ningar kan goras.

K1 ser med oro pa hur kvalitetsambitionernas tydlighet tonats ned i utredningen, sarskilt
inom omradet forskning. Det ar avgorande for hela Sveriges framtida utveckling och
valfard att det satsas pa verksamhet med hog kvalitet och internationell konkurrenskraft.
Huvuddelen av varldens forskning sker utanfor Sveriges granser. Hog kvalitet pa forsk-
ningen i Sverige ar en forutsattning for att kunna delta i den forskning som sker utom-
lands. Sveriges deltagande i internationella forskningsnétverk ar avgorande for att ge
Sverige den kunskap och kompetens som behdvs for den langsiktiga samhallsutveckling-
en. Alla delar i larosatenas "ekosystem” maste ges mojlighet och incitament att halla hog,
internationell kvalitet. Det galler saval utbildning, grundforskning eller experimentell
forskning som tillampad forskning, ofta genom samverkan, samt verksamhetsstod.

Det ar bra att en grundldggande ansats &r att starka den akademiska friheten och 6ka l&ro-
satenas radighet. En preliminar viljeinriktning — att lagga samman basanslagen for ut-
bildning respektive forskning till ett anslag skulle kunna ge laroséatena dkade frihetsgra-
der att finansiera verksamhet som ber6r bade utbildning och forskning. Oavsett styr-
nings- och férdelningsmodell &r det viktigt att poangtera att det kommer att krévas tyd-
liga principer och utforliga, transparenta berakningsunderlag for basanslagen, d&ven om
basanslagen skulle slas ihop vid tilldelning och aterrapportering. K1 har sedan flera ar
tillbaka efterfragat en 6kad autonomi och sa kallad tillitsstyrning vilket ocksa stéller krav
pa larosatenas formaga att allokera resurser i den egna organisationen.

For att forverkliga utredningens ambition om okad radighet och langre planeringshori-
sont for larosatena genom Okade basanslag, bedomer Kl att staten behdver tillfora nya
resurser. KI motsatter sig en reducering av konkurrensutsatta forskningsanslag vilken
skulle riskera att leda till en forsvagning av svensk, internationellt framgangsrik forsk-
ning, inte minst vid de l&rosaten som i hog grad konkurrerar internationellt. I detta sam-
manhang &ar den experimentella forskningen sarskilt utsatt genom den knivskarpa, inter-
nationella konkurrensen och komplexa utvecklingskedjor. Framgang i internationell
forskningsmilj6 stérks av en inhemsk miljé som i konkurrenshanseende kan spegla den
internationella. Det kan utdver detta &ven finnas behov av nya, riktade resurser for andra
nationella mal som inte denna utredning behandlar.
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K1 anser att regeringens och riksdagens huvudsakliga uppgift i detta sammanhang &r att
skapa langsiktiga forutsattningar for en hogkvalitativ och konkurrenskraftig hogskolesek-
tor. Daremot bor inte larosatena detaljstyras utifran likriktade mallar eller alltfor omfat-
tande 6kning av diversifierade mal som laggs ovanpa karnverksamhetens huvudsakliga
mal - att bedriva hogkvalitativ utbildning och forskning.

Fran utredningen signaleras ambitioner om ¢kad majlighet till profilering for larosatena
och samtidigt krav pa okad styrning vilket medfor risk for likriktning. Ramar bor sa langt
som mojligt vara larosatesanpassade vilket kraver dialog mellan regering och larosaten
utifran val underbyggda underlag. Kl tillstyrker utredningens ambition att méjliggora
langre planeringshorisonter dock ar det svart att uttolka vilka spelregler som i praktiken
kommer att rada i dialogen mellan regeringen och larosatena. Storre forandringar och
krav maste oavsett styrningsmodell ske i dialog och i samforstand med respektive laro-
sdte. Larosatenas sarart och forutsattningar maste vagas in i styrning och resursfordel-
ning, oavsett vilka modeller som tillampas. Regionala, nationella respektive globala ar-
betsfalt har skilda villkor avseende bland annat kostnader och konkurrens. Larosaten med
medicinska fakulteter har sdrskilda utmaningar avseende landstings-/regionsamverkan,
inte minst nar det galler verksamhetsforlagd utbildning. KI valkomnar larosatesspecifika
utvecklingsmal som ér till gagn for vart och ett av larosatena och hogskolesektorn som
helhet. For K1 innefattar detta exempelvis mal som tar sikte pa att stodja regeringens ak-
tuella fardplan for life science. For att forverkliga malsattningen om att ha varldsledande
forskning i en hogteknologisk framtid kravs bade en ihallande kraftsamling av resurser
och en klok samordning mellan aktorer.

Kl tillstyrker ambitionen att forstarka forskningsanknytning av utbildning och pa det
sattet hoja kvaliteten och det vetenskapliga innehallet i utbildningen, och samtidigt bidra
till nya generationer av arbetstagare och forskare med bred, vetenskapsgrundad kompe-
tens. Kl stéller sig dock avvisande till utredningens forslag om en 6kad detaljreglering
genom lagstiftning.

Kl staller sig avvisande till utredningens forslag om anslagsberakning for utbildning och
rekommenderar istallet en ny dversyn av kostnaderna for olika utbildningar. Forslaget
riskerar att leda till cementering av utbildningsutbud och samtidigt drivning mot lagkost-
nadsutbildningar.

Det finns en risk att marginalnyttan minskar med 6kande antal skilda mal och uppgifter
som alaggs larosatena, dels genom utspadd kompetens, dels genom ékad administration.
Styrning mot olika regeringsmal maste vara forenliga och vara val underbyggda och rim-
liga.
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Kl:s YTTRANDE TILL RESPEKTIVE AVSNITT | BETANKANDET
Lasanvisningar:
Numrerad rubrik i fetstil motsvarar dito i betankandet

Kursiv stil beskriver utredningens beddmningar och forslag samt Kl:s tolkning av dessa.
(1 vissa fall forekommer forslag i I6pande text utanfér sammanfattningsruta, som da
anges).

= Punktlista beskriver Kl:s stallningstaganden i respektive fraga

Grund for Kl:s stallningstagande, understruket, utvecklar vid behov KI:s stallningsta-
gande

4.1.3 Principer for en dandamalsenlig styrning

Utredningen menar att féljande principer bor pragla en styrning for starka och ansvars-
fulla larosaten:

1) framja akademisk frihet, kvalitet och integritet

2) framja ett rollsakert samhallsansvar

3) framja strategisk handlingsformaga

Ovanstaende ligger i linje med utvecklingen mot tillitsbaserad styrning.

= Kl tillstyrker i huvudsak resonemanget med de grundldggande principerna.
= Kl menar att utredningens forslag i praktiken inte alltid lever upp till principerna,
exempelvis nar det géller den akademiska friheten.

4.6 Forstarkning av vissa normer i hégskolelagen

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till forandringar i hogskolelagen
(1992:1434), inklusive den ytterligare beredning som behovs, i syfte att i lagen markera:

1) att larosaten och staten som huvudman ska framja och varna akademisk frihet,
som en forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig grund samt for
larosatenas roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet;

2) larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens utformning inom de
ramar som larosétet faststaller;

3) larares och forskares majlighet till deltagande i beslut och beredning av fragor
som ror forskning och utbildning; och

4) att det normalt ska inga bade utbildning och forskning i tillsvidareanstallda ve-
tenskapligt kompetenta larares arbetsuppgifter.
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= Kil tillstyrker principen att punkt 1 och 2 ovan regleras i hogskolelagen enligt ut-
redningens forslag.

= Kl anser att punkterna 3 och 4 ar mycket viktiga att utveckla vid respektive laro-
sate men avvisar att punkt 3 och 4 ovan regleras i hogskolelagen.

= Forslagen 1-4 ar dock svara att ta stallning till eftersom det saknas konkreta for-
fattningsforslag i utredningen.

Grund for Kl:s stallningstagande

Nar det galler punkt 3 och 4 anser K1 att utgangspunkten ar att dessa normer bor utveck-
las inom ramen for ansvarstagande och autonoma larosaten. Det ar motsagelsefullt att sla
fast betydelsen av larosatenas roll som en sjalvstandig kraft och samtidigt ge forslag pa
okad reglering. Beroende pa hur forfattningsforslag utformas kan konsekvenserna bli
mycket betydande pa larosatesniva och pa individniva, bade positiva och negativa.

Nar det galler punkt 3 finns pa de flesta larosaten utvecklade processer for lararinflytande
genom representation i beredande och beslutande organ. Eventuell ytterligare utveckling
eller markering i sektorn behover inte regleras i lag.

For K1 ar punkt 4 en strategisk, prioriterad fraga, att sékerstalla att de senaste forsknings-
ronen och forskningsmiljoer tillgangliggors for alla utbildningar. Det saknas i utredning-
en en konsekvensbeddémning av att genom lagstiftning detaljreglera arbetsformerna inom
laroséatena. Det riskerar att motverka bland annat larosétesprofilering och mangfald, vilka
ar grundpelare i utredningens utgangspunkter. En viktig uppgift for staten som huvud-
man ar att stodja larosatena i att uppratthalla och utveckla kvalitet och darmed nédvéndig
kritisk massa och sékerstélla noder och processer for kunskapsoverforing mellan larosé-
ten och omgivande samhaélle, i forsta hand pa systemniva. Inom larosatena, det vill sdga
mellan fakulteter, institutioner, forskning och utbildning, utbildningsprogram, enskilda
befattningsnivaer etcetera maste larosatena ha bibehallen radighet och huvudansvaret att
utveckla arbetsformerna.

5.1.1 En samlad proposition fér hogre utbildning och forskning vart fjdrde ar

Utredningen foreslar att en samlad proposition for hogre utbildning och forskning
lamnas en gang per mandatperiod.

= Kl tillstyrker forslagets princip om en samlad proposition for hogskolesektorn
men kan inte bedoma forslaget fullt ut da fortydligande behovs avseende hur en
sadan proposition forhaller sig till det svenska forskningssystemet som helhet.
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Grund for Kl:s stallningstagande

Utredningen papekar att separata forsknings- och utbildningspropositioner inte harmoni-
serar med forslaget om samlade hdgskoleanslag. Det finns dock oklarheter i hur detta
skulle fungera i praktiken. Frikopplingen mellan hogskoleforskning och annan forskning
i samhallet &r inte heller problemfri da larosatenas forskningsverksamhet i hég grad ar
integrerad med andra samhallssektorer. Vidare hanger detta ocksa samman med utred-
ningens forslag i 6.6.1. om forskningsradens roll for larosatenas externa forskningsme-
del. Eventuella forandringar av forskningsradens uppdrag maste analyseras.

5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition

Utredningen foreslar att UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition for hogre
utbildning och forskning lamna underlag for den hogre utbildningen.

» Kl kan inte bedoma forslaget enskilt da det har samband med forslagen under 5.3
och 5.4

Grund for Kl:s stallningstagande

K1 menar att underlag till en proposition behéver komma fran flera av samhéllets aktorer
och utredningsinstitutioner. Det finns och kommer att finnas &nnu mer underlag hos
UKA an idag. Men KI ser en fara i att specialistkompetens fran flera myndigheter och
organ och flera av samhallets sektorer inte tas tillvara.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning
Utredningen beddmer att:

1) regeringens styrning av hogre utbildning och forskning bor ha ett dialogbaserat
och fyraarigt perspektiv med avseende pa mal, dimensionering, uppdrag och re-
surstilldelning.

Utredningen foreslar att:

1) regleringsbrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den samlade
propositionen for hdgre utbildning och forskning genom en férdjupad dialog med
larosatet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och be-
myndiganden med ett fyraarsperspektiv.

2) som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och larosatesan-
passat styrinstrument i form av fyraariga 6verenskommelser dar varje larosates
mal och uppfdljningskriterier formuleras for ett antal av politiken prioriterade
omraden.

3) det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar
laggs i férordning, medan andra mal ges en mer larosatesspecifik utformning.
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= Kl tillstyrker principen med ett langsiktigt perspektiv med majlighet till arliga ju-
steringar och uppdateringar. Daremot anser Kl att det rader for manga oklarheter
vad géller de foreslagna 6verenskommelserna for att kunna stodja ett fyraarigt
perspektiv. Regleringsbrevet ar ju dven fortsattningsvis 1-arigt, och forutsatts
galla framfor de fyraariga 6verenskommelserna. Den hierarkin kan behéva for-
tydligas.

= Kl anser inte att forslaget om dialog med 6verenskommelser ar tillrackligt preci-
serat och tillrackligt belyser hur rollerna i praktiken fordelas samt vad som fak-
tiskt kan beslutas i dialogen.

= Kl noterar att en ny struktur for beredningsunderlag for dialogmdétena kommer att
krava resurstillskott bade pa nationell niva och for larosatena. Det &r oklart vari-
fran dessa resurser hamtas.

= Kl tillstyrker principen i forslaget att den langsiktiga styrningen regleras i forord-
ning. KI anser dock att de delar av regleringshrevet som utredningen foreslar ska
regleras i forfattning inte fullt ut &r av langsiktig karaktar.

Grund for Kl:s stallningstagande

Vad skiljer sig i praktiken ifran dagens myndighetsdialog ifraga om vad regeringen be-
slutar respektive larosate sjalva beslutar om? Beroende pa hur dialogmodellen begransas
respektive utvecklas kan det leda antingen till 6kat inflytande for larosatena eller 6kad
styrning fran regeringen. Av politiken prioriterade omraden kan ges en langtgaende tolk-
ning som inte &r onskvard. Det finns ocksa en 6kad risk for godtyckliga principer om det
finns begransningar i underlag och/eller transparens.

K1 betonar att en larosatesspecifik dialog maste formas for att beakta de speciella forut-
sattningar som géller for varje laroséte liksom larosatets strategiska véagval. Kl &r ett spe-
cialiserat medicinskt universitet med betydande regional och internationell samverkan,
en hog andel extern finansiering och en betydande andel forskning kontra utbildning. KI
har ocksa en viktig roll i att stodja regeringens fardplan for life science.

5.2.5 Dialogbaserad styrning genom overenskommelser
Utredningen beddmer att:

1) Ekonomiska incitament initialt inte bor kopplas till 6verenskommelserna.

» KI efterfragar hur ekonomiska incitament i forlangningen ska kopplas till dver-
enskommelserna.

5.3.1 Nya former for uppfoljning och rapportering

| I16pande text framgar att utredningen foreslar att:
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1) budgetunderlaget forenklas till att endast innehalla en prognos 6ver larosa-
tets ekonomiska resultat, den rorliga anslagsavrakningen kopplad till utbild-
ningen for innevarande och kommande ar samt uppgifter om verksamhetsin-
vesteringar och behov av laneram for anlaggningstillgangar.

2) mer strategiska 6vervaganden av den typ som lamnas i dag gors i stallet som
en del i det underlag larosatet tar fram utifran de direktiv regeringen lamnar
infor arbetet med propositionen och dverenskommelserna.

3) dagens tva utgiftsprognoser ersatts med en utgiftsprognos som lamnas inom
ramen for budgetunderlaget.

4) kraven pa arsredovisningarnas innehall bor kunna forenklas sarskilt de ar da
varken slut- eller halvtidsrapporteringen av 6verenskommelsen ska lamnas.
Dessa ar kan arsredovisningen i forsta hand inriktas pa finansiell informat-
ion.

5) de arliga myndighetsdialogerna ersatts av en fordjupad dialog i samband
med utformandet av 6verenskommelserna vart fjarde ar samt en mindre halv-
tidsdialog som diskuterar utfallet av 6verenskommelserna efter tva ar.

= Kl tillstyrker i huvudsak ambitionen att effektivisera rapporteringsrutinerna och
minska dubbelrapportering.

5.4.1 Behovet av samlade och oberoende analyser
Utredningen beddmer att:

det finns behov av en analysfunktion inom det utbildnings- och forskningspolitiska omra-
det med uppgift att géra samlade och oberoende analyser och uppféljningar som kan
ligga till grund for framtida politiska prioriteringar men aven kan utgéra stod for l1aro-
satenas och andra intressenters arbete.

= Kl delar inte beddmningen att det finns behov av just en analysfunktion. Det kan
vara flera funktioner for olika delomraden. Huvudsaken ar att kunskap och for-
maga ar basta mojliga.

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning
Utredningen foreslar att:

1) det inrattas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende
analyser och uppféljningar med syfte att ligga till grund for framtida politiska
prioriteringar men dven kan utgdra stod for larosatenas och andra intressenters
egna arbete.
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2)

3)

analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor propo-
sitionen for hogre utbildning och forskning, och att utver detta géra analyser av
hdgre utbildning och forskning.

uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjalv vélja
fragestallningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids.

Kl instammer i att det finns behov av langsiktiga analyser.
K1 menar att behovet i huvudsak kan fyllas och utvecklas inom befintliga myn-
digheter och andra organisationer.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering

Utredningen foreslar att:

1)
2)

3)
4)
5)

analysfunktionen inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.
kommittén utgors av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestdende av en
bred representation av ledamoter fran olika delar av samhallet.
expertgruppens ledamoter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.
UKA utgor vard for analysfunktionen.

analysfunktionen ges namnet Expertgruppen for analys av hégre utbildning och
forskning.

K1 menar att behovet i huvudsak kan utvecklas inom befintliga myndigheter och
andra organisationer och ifragasatter darfor behovet av en sérskild expertkom-
mitté. Pa aggregerad, nationell och internationell niva finns dven samverkan och
potential genom analyskapacitet i grannlanderna.

K1 menar att, vid eventuellt inrattande av funktionen, den organisatoriska place-
ringen bor vara skild fran UKA eftersom UKA kommer att ha sa pass omfattande
utvarderingsuppdrag i sektorn. Det skulle fortydliga uppdragets mera oberoende
och langsiktiga karaktar.

5.4.4 Relation till nuvarande uppfdljningar och myndigheter med uppféljningsansvar

I I6pande text framgar att utredningen bedémer att:

1)

ytterligare ansvarsfordelning (mellan UKA, Vetenskapsradet, SCB, Vinnova,
UHR och andra) och genomlysning kan bli aktuell i samband med att analys-
funktionen har etablerats.

Kl staller fragan vad utredningen avser nar det galler ytterligare ansvarsfordel-
ning.
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K1 menar att det ar viktigt att varna den specialistkompetens och metoder och
verktyg och oberoende stéllning som under manga ar byggts upp inom myndig-
heter sasom till exempel Vetenskapsradet och SCB.

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning

Utredningen beddmer att:

1)

2)

styrning av universitet och hogskolor bér utformas sa att den i mojligaste man
hanterar utbildning och forskning samlat.

larosatena bor aktivt arbeta med att framja en akademisk kultur som varderar
utbildning och forskning lika hogt.

K1 tillstyrker utredningens ambition att utbildning och forskning, och larosétena
och samhallet som helhet vinner pa en kors- och aterbefruktning langs utbild-
nings-, forsknings-, och tillampningskedjan.

Kl tillstyrker utredningens ambition att larosatena aktivt ska framja en akademisk
kultur som varderar utbildning hogt och i paritet med forskning.

Kl tillstyrker ambitionen att moéjliggora intern allokering av direkta anslag mellan
karnverksamheterna.

K1 menar att det ar larosatenas huvudansvar att motverka strukturer sasom upp-
delning i forskande och undervisande personal. Det bor regering och riksdag
stddja men inte reglera.

K1 menar att ett samlat anslag maste bygga pa separata, transparenta berakningar
for forskning respektive utbildning. Det samlade anslaget kommer inte att undan-
roja det behovet.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Utredningen foreslar att:

1)

regeringen tar initiativ till att det skrivs in i forfattning: Utbildningsutbudet vid
universitet och hogskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och
svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets och samhéllets behov.

K1 forstar grundtanken i forslaget men det framgar inte av utredningen hur detal-
jerna i lagen &r tankt att utformas. Det ar darfor svart att bedoma forslagets inne-
bord i praktiken.

Forslaget behover ocksa bedomas tillsammans med 6.6.2 nedan. Dar lyfter Kl
fram risken for alltfor utforlig styrning av utbildningsuppdraget.

Kl efterlyser en fordjupad diskussion om larosétenas roll att som motorer for
nytdnkande inom kompetensutveckling bidra till arbetsmarknadens utveckling.
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6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbetsmarknadens behov?

Utredningen beddmer att:

1)

utformningen av utbildningsutbudet bor fortsatt vara laroséatenas ansvar. Rege-
ringen bor dock styra uthildningens omfattning pa totalniva, samt omfattningen
av vissa uthildningar som leder till legitimationsyrken och dar behovet paverkas
av politiska beslut.

Utredningen foreslar att:

1)
2)

3)

regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev ange
fyraariga utbildningsuppdrag till respektive laroséte.

utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt
mal for antal examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.
i uthildningsuppdraget ingar aven eventuella sarskilda ataganden som larosatet
och regeringen faststallt i dialog.

K1 menar att utredningens bedémning och utredningens férslag séger emot
varandra. Beddmningen att utbildningsutbudet &ven fortsattningsvis bor vara 1&-
rosatenas ansvar kan vara oforenligt med att regeringen bor styra omfattningen av
vissa utbildningar.

Kl avvisar forslaget att regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att
i regleringsbrevet ange fyraariga utbildningsuppdrag. Det ar centralt att larosatena
fortsatt ansvarar for utformningen av utbildningsutbudet och utbildningars om-
fattning. Forslaget riskerar att leda till ett system dar universitet och hogskolor
blir utforare av framtida regeringars bestallningar vilket inte ar forenligt med 18-
rosatenas ansvar for utbildningars omfattning och innehall.

K1 avvisar forslaget om dimensionering utifran antal helarsstudenter, i synnerhet i
kombination med examensmal pa vissa utbildningar. Att helt bortse fran prestat-
ion for en stor del av hdgskolans utbildningar, medan vissa skulle styras i detalj
genom examensmal &r ologiskt. Att styra bade med examensmal och helarsstu-
denter forsvarar aven larosatenas mojligheter till planering, speciellt om de exa-
mina som specificeras utgor en stor del av det enskilda larosatets utbud. Det
maste aven ifragasdttas om mal om visst antal examina kan vara kvalitetsdri-
vande.

Kl tillstyrker ambitionen att sarskilda ataganden kan inga i utbildningsuppdrag
som faststélls i dialog.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

Utredningen beddmer att:

1) det arbete som har inletts med att skapa nationella och regionala samverkansa-

renor bor utvecklas vidare.
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2)

3)

bade nationella och regionala behov av kompetens- och kunskapsforsérjning bor
vara delar i larosatenas planering av utbildningsutbudets utformning.
samarbeten mellan larosaten for att astadkomma arbetsdelning kring utbild-
ningsutbudet bor utvecklas vidare.

Utredningen foreslar att:

1)

2)

UKA ges i uppdrag att lamna de forslag som kravs for att mojliggéra gemen-
samma examenstillstand eller examenstillstand som bygger pa dverenskommelser
om att ett annat laroséate bidrar med nddvandig kompetens.

fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva gemen-
samma utbildningar utreds.

K1 menar att villkoren for universitet och hogskolors medverkan i de foreslagna
regionala och nationella samverkansarenorna behdver fortydligas. Larosatenas
mojlighet att sjalvstandigt besluta om utbildningsutbud och utbildningars innehall
kan komma att begransas genom att samverkansarenorna riskerar att leda till en
bestallar- och utforarrelation.

K1 noterar att utredningen har &ven namner att det behovs ett samarbete for att
I6sa bristen pa platser i verksamhetsforlagd utbildning (VFU) inom skola och
vard, men lamnar inget forslag. Har maste stallas en generell fraga om vilket an-
svar larosaten kan ta for en verksamhetsforlagd utbildning (VFU) som man de
facto inte rar Over.

Kl tillstyrker forslagen om vidare utredning om att mojliggéra gemensamma ut-
bildningar och examenstillstdnd och forenkla samarbete om gemensamma utbild-
ningar.

Grund for Kl:s stallningstagande

Staten har sedan ett par decennier huvudmannaskapet for halso- och sjukvardsutbild-
ningarna. En betydande del av dessa utbildningar utgdrs av verksamhetsforlagd utbild-
ning (VFU) som bedrivs i hélso- och sjukvarden. En forutsattning for att kunna genom-
fora utbildning ar att larosatet har anstallda pa plats med uppgift att tillse att larande- och
examensmal kan uppfyllas. Det &r inte oproblematiskt att larosatena forvantas ansvara
for utbildning som bedrivs inom annan huvudmans verksamhet. | nuldget sker samverkan
mellan laroséte och sjukvardshuvudman pa lokal och regional niva dar det finns god
k&nnedom om specifika behov av VFU och de forutsattningar som krévs for vidareut-
veckling av samverkan. Hur detta granssnitt och relation kan optimeras bor utredas vi-
dare och da inte i forsta hand pa nationell niva da forutsattningarna skiljer sig mellan
regionerna.

K1 menar att det i nuldget ar svaga incitament for att laroséaten ska astadkomma arbets-
delning kring utbildningsutbudet. I vissa fall rader konkurrens om studenter och ekono-
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miska forutsattningar mellan olika universitet och hégskolor med likartat utbildningsut-
bud.

6.3.1 Vad dr hogskolans roll i det livslanga ldrandet?
Utredningen beddmer att:

1) larosatenas ansvar for yrkesverksammas fortbildning behdver tydliggoras.

2) om regeringen av utbildningspolitiska skal vill prioritera viss utbildning &r detta
ett stallningstagande som Oppet bor redovisas.

3) den kurshaserade hogskoleutbildningen ger goda forutsattningar for livslangt 1a-
rande inom nuvarande system.

4) utdkad uppdragsutbildning och 6ppen natbaserad utbildning ar viktiga instru-
ment for att starka larosatenas arbete med livslangt larande.

5) uppdrag fran olika offentliga aktorer till hdgskolan behéver vara langsiktiga sa
att de kan integreras pa ett &ndamalsenligt satt i verksamheten.

Utredningen foreslar att:

1) regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen ater regleras att det i utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning och vidareutbild-
ning.

= Kl avvisar att det regleras i hogskolelagen.
= KI efterfragar fortydligande nar det galler praktisk tillampning av 6ppen natbase-

rad utbildning.

Grund for Kl:s stallningstagande

Utredningen &r inte tydlig med vilka brister som behéver atgardas och darfor ifragasétts
behovet av ytterligare reglering. Hogskolesektorn utbildar individer for ett langt yrkesliv
dar formaga att kunna tillgodogora sig nya kunskaper och fardigheter under hela yrkesli-
vet &r centralt. Den svenska kursbaserade modellen ger, precis som utredningen skriver,
goda majligheter till livslangt larande redan i dagslaget. Utredningen belyser dock inte pa
ett tydligt satt uppdragsutbildningens roll i det sammantagna systemet. Utredningen lyf-
ter aven fragan om att ta bort hinder och férenkla for uppdragsutbildningen, vilket K
stodjer.
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6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud for fortbildning

Utredningen beddmer att:

1) det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet (helarsstudenter och helars-
prestationer) for utbildning pa grundniva och avancerad niva medfor att utbild-
ningar som pa olika satt ar flexibla for studenten ofta ar ekonomiskt ofordelakt-
iga for larosatena att erbjuda.

2) det ar individens syfte med en utbildning som avgér om den ar fortbildning eller
annan utbildning.

Utredningen foreslar att:

1) prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning pa
grundniva och avancerad niva.

» Kl avvisar att ga ifran det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet och ifra-
gasétter beddmningen att detta skulle gynna ett utdkat flexibelt utbud av fort- och

vidareutbildning (se vidare under kap 9).

Grund for Kl:s stallningstagande

Det &r i detta sammanhang tveksamt om utbudet av fort- och vidareutbildning skulle pa-
verkas i positiv riktning om helarsprestation tas bort samtidigt som utredningens 6vriga
forslag avseende erséttning genomfors. Vi ser snarare, om &n 6kad flexibilitet, en risk for
att utvecklingen av utbudet gar mot kurser som ar billigare att genomfora, med storre
studentgrupper, och med risk for kvalitetsforsamring. En erséttningsmodell som minskar
betydelsen av studenternas resultat jamfort med idag kan dock vara bra for denna typ av
utbildning.

6.4.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Utredningen beddmer att bade regeringen och larosétena har ett ansvar att pa sina
respektive nivaer ha en uppfattning om forskarutbildningens omfattning och inriktning
utifran olika behov, att folja utvecklingen i ljuset av detta och vid behov vidta atgarder.
Det samlade anslag (utbildning+forskning) som utredningen foreslar ger en okad flexibi-
litet for saval larosatena som regeringen nar det galler utformningen av eventuell styr-
ning av utbildning pa forskarniva.

= Kl tillstyrker i huvudsak resonemanget att larosatena sjalva styr dimensionering-
en av forskarutbildningen med betydande flexibilitet i finansieringen.

= Kl saknar i utredningen perspektivet som i modellformuleringen beaktar forskar-
utbildningens betydelsefulla roll i larosétets "ekosystem” som brygga mellan ut-
bildning pa grundniva och avancerad niva och forskning. Grundutbildning &r ofta
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forskningsforberedande. Forskarstuderande lar sig bade att undervisa och leda
forskningsprojekt och bidrar till den viktiga plattformen for att utveckla starka
forskarmiljoer.

6.5.3 Hogskolans ansvar foér breddad rekrytering

I I6pande text framgar att utredningen foreslar att atgarder for breddad rekrytering bor
ske genom de Gverenskommelser som foreslas i kapitel 5. Varije larosate kan da, utifran
sina forutsattningar och uppdrag, satta mal for arbetet med breddad rekrytering som
sedan foljs upp.

= Kl tillstyrker principen om att hantera detta utifran larosatets forutsattningar och
uppdrag.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel (i berdkningen av forskningsmedel)
Utredningen foreslar att:

1) regering och riksdag uttalar ett mal och formulerar en plan for att andelen di-
rekta statsanslag ska utgéra minst halften av de totala forskningsintakterna vid
universitet och hogskolor i landet inom den narmaste attaarsperioden.

= Kl tillstyrker principen om att 6ka andelen direkta statsanslag om det tillfors nya
medel till hogskolesektorn.

= Kl avvisar forslaget om finansiering genom att omvandla forskningsradens kon-
kurrensutlysta medel till direkta anslag.

» Kl kan inte bedoma de langsiktiga konsekvenserna av utredningens forslag uti-
fran vad som presenteras i utredningen.

= KI ser garna att forskningsradens roll utreds for samordning och storre anslag.

Grund for Kl:s stallningstagande

Kl instammer i att 6kad andel basanslag (50 procent) kan ge larosétena béttre strategisk
radighet. Men det forutsatter enligt K1 att nya resurser tillférs for att uppna malsattningen
med hogre andel basanslag.

Utredningens forslag bygger pa flera antaganden och det stéller krav pa kompletterande
utredningar. Omfordelning av de statliga forskningsradens pengar skulle innebara ett
historiskt ingrepp i landets “ekosystem” avseende forskning och dess eventuella foljder
maste darfor beaktas noggrant. Se aven resonemang om detta under dvergripande syn-
punkter i inledningen. Det ar svart att satta ett nationsdvergripande malvarde innan Gv-
riga forutsattningar &r utredda. Utredningens resonemang om vilket balanstal som &r op-
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timalt pa nationell niva ger inte klarhet. Varje larosate kan dock satta upp 6nskade mal-
varden utifran sina forutsattningar.

K1 ser flera problem i att sétta upp ett bestdmt relationstal mellan basanslag och externa
medel. | ett relationstal kan kvoten &ndras bade genom téljare och namnare och forutsatt-
ningarna kan andras for bada. Vad hander till exempel om externa, internationella anslag
eller samverkansbidrag okar i sektorn de narmaste aren?

Utredningen foreslar att nivan pa forskningsanslaget initialt ska motsvara dagens niva.
Detta kan ses som ett satt att med minimal friktion implementera modellen eftersom om-
fordelning av resurser kan ske “efter en tid da basanslagets andel har okat” enligt utred-
ningens forslag. Hur omférdelningen darefter ska ske &r inte tydligt i utredningens for-
slag. Det r darfor nastan ogorligt att bedéma de langsiktiga konsekvenserna.

I detta sammanhang ser KI problem nér det galler sam- och medfinansiering och att en
hdg andel externa anslag i praktiken binder upp forskning mot finansidarers strategier. KI
ser garna en Oversyn av de statliga finansiarerna med direktiv om utvecklad samordning
och stérre anslag med langre tidshorisonter. En fortsatt dialog mellan olika bidragsgivare,
universitet och hogskolor och andra organisationsforetradare maste foras for 6kad forsta-
else kring omkostnader associerade med bidrag.

6.6.2 Fordelningen av direkta anslag (for forskning och forskarutbildning)
| I16pande text framgar att utredningen foreslar att:

1) nuvarande modell med bibliometriska indikatorer och indikator fér externa medel
i nartid inte bor erséttas med en annan indikatorbaserad modell for omférdel-
ning.

= Kl avvisar forslaget att prestationsindikatorer tas bort ur en nationell fordel-
ningsmodell.

= KI foreslar fortsatt utredning for utveckling och breddning av prestationsindikato-
rer, kombinerat med utredning av hur de kan tillampas for att pa basta satt upp-
fylla sitt syfte, jamte andra viktiga utvarderingskriterier.

Grund for Kl:s stallningstagande

Utvarderingsmetoder och dess tillampningar med avseende pa monitorering och incita-
ment maste kontinuerligt utvecklas och justeras for att uppratthalla det syfte som be-
stamts. Det ar allméant kant att det sker en kontinuerlig utveckling av system, metoder
och intressen for att mata prestation och kvalitet pa olika satt. Att folja den internation-
ella - tekniska och akademiska - utvecklingen pa omradet &r central for att Sverige som
helhet inte ska halka efter nar det galler forskningskvalitet och ddrmed konkurrenskraft,
bade akademiskt, ekonomiskt och samhélleligt i stort. Det ar viktigt att Sverige har am-
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bitionen att halla jamna steg med omvarlden och annu hellre ligga i utvecklingens fram-
kant.

6.6.3 Atgarder for att framja hog kvalitet
Utredningen beddmer att:

1) larosatenas insatser med anledning av hojda basanslag bor féljas upp i Gverens-
kommelserna.

2) ett nationellt ramverk for utvardering av forskningen bor skapas som &r kvali-
tetsdrivande och ger god insyn.

| I16pande text framgar att utredningen foreslar att:

1) en 6kning av basanslag ska fordelas utifran dialogéverenskommelserna, i huvud-
sak efter en nederlandsk temamodell, och i huvudsak exemplifierade med olika
forstarkningar pa utbildningsomradet.

2) UKA ska utvardera larosatenas kvalitetssakringssystem

3) UKA inte ska utvardera larosatenas forskningskvalitet i sig

= Kl har svart att bedéma konsekvenserna av att dialogéverenskommelserna tillam-
pas eftersom deras innehall fortfarande ar oklart och att det &r oklart vilka prestat-
ioner som kommer att véarderas for detta &ndamal.

= Kl tillstyrker forslaget att UKA utvérderar larositenas kvalitetssakringssystem pa
forskningsomradet och att UKA i samréad med larositena utvecklar metoderna for
detta.

= Kl tillstyrker forslaget att UKA inte ska utvirdera larosatenas forskningskvalitet i
sig. KI foreslar istéllet att ett annat/andra organ — till exempel Vetenskapsradet,
eventuellt i samarbete med flera organ, kanske utanfor Sverige — ansvarar for att
med regelbundenhet utvardera nationens och larosatenas forskningskvalitet pa
overgripande niva. | detta maste larosatena ha insyn och ges maéjlighet att foresla
bland annat utvarderingsmetodik. Flera larosaten har val utvecklad metod- och
analysexpertis och strategiska radgivningsgrupper kopplade till sig.

6.6.4 Avvagningar mellan olika forskningsomraden
Utredningen beddmer att:

1) styrning mot olika forskningsomraden kan ske via forskningsfinansierande myn-
digheter eller som sarskilda satsningar via de direkta anslagen efter bred utlys-
ning och sakkunnigproévning.
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I I6pande text framgar att utredningen bedémer att:

1) det &r legitimt att regering och riksdag bedémer behovet av forskningsresurser
bl.a. med hansyn till utmaningar i samhallet eller olika kunskapsomraden.

= Det framgar inte av utredningen i vilken utstrackning styrning mot olika forsk-
ningsomraden eller kunskapsomraden kommer att ske. Det ar darfor svart att be-
doma forslagets innebord i praktiken. Styrning mot olika forskningsomraden
maste ske i begransad omfattning och med bibehallen akademisk frihet.

= Kl vill betona att larosatena maste goras delaktiga i analyser av utmaningar och
kunskapsomraden.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansidrerna
Utredningen foreslar att:

1) en dversyn av den statliga externa finansieringen av forskningen gérs. Oversy-
nen bor omfatta savél forskningsraden och Vinnova som 6vriga myndigheter som
finansierar forskning. Syftet med 6versynen ska vara att sékerstalla att den stat-
liga forskningsfinansieringen ar &ndamalsenligt organiserad.

= Kl tillstyrker forslaget att en éversyn genomfors med det huvudsakliga syftet att
utveckla samordningen mellan de statliga forskningsfinansiérerna och 6ka pro-
jekt- eller uppdragsanslagens storlek for 6kad langsiktighet och reducerad sam-
mantagen administration.

= Kl avvisar att en dversyn inkluderar direktiv att omvandla forskningsradens kon-
kurrensutsatta medel till direktanslag till larosatena (se aven 6.6.1).

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen
Utredningen foreslar att:

1) regeringen tar initiativ till att forandra lydelsen i 1 kap. 2 § hogskolelagen
(1992:1434) sa att det anges att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka
med det omgivande samhallet och verka for att den kunskap och kompetens som
finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.

= Kl avvisar forslaget med hanvisning till att samverkan och kunskapséverforing
aven fortsattningsvis ska vara en viktig uppgift som larosatena utfér inom ramen
for de bada huvuduppdragen att bedriva utbildning och forskning.
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7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssdkringssystem
Utredningen foreslar att:

1) beddmning och uppfdljning av larosatenas samverkansarbete priméart sker inom
ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning
med UKA som ansvarig myndighet.

2) regeringen kan for att f& en samlad nationell bild av specifika omraden ge UKA i
uppdrag att genomfora tematiska utvarderingar.

= Kl tillstyrker forslaget att inte forlita sig pa mekaniskt tillampade indikatorer vid
utvardering larosatenas samlade samverkan.

= Kl kan inte bedéma forslaget om UKA ska vara ansvarig myndighet for utvarde-
ring av samverkan eller for tematiska utvarderingar, eller om ansvaret bor forde-
las pa flera expertmyndigheter. Det beror dels pa vilka teman som kan komma
ifraga och vilken kompetens olika myndigheter och andra expertorgan kommer
att besitta.

Grund for Kl:s stallningstagande

Det ar svart att ta stallning till forslaget om UKA ska vara ansvarig myndighet for utvir-
dering av samverkan eller for tematiska utvérderingar. Det beror pa vilka definitioner och
avgransningar som inramar begreppet samverkan. Exempelvis ar internationell samver-
kan, industriell samverkan och klinisk samverkan tre dimensioner dar utvarderingsmeto-
dik och organisering av utvérderingsaktorer behdver utredas vidare.

7.5 Styrning och uppféljning genom 6verenskommelser
Utredningen foreslar att:

1) styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom ramen
for dverenskommelserna och deras uppféljning.

| I16pande text framgar att utredningen foreslar att:

1) vilka aspekter av samverkansuppgiften som kan behandlas i 6verenskommelserna
bor framga i en framtida proposition for hogre utbildning och forskning.

= Kl tillstyrker principen att prioriterade samverkansaspekter skulle kunna styras
och féljas upp inom ramen for 6verenskommelser mellan departement och re-
spektive laroséte men anser inte att forslaget om dialogéverenskommelser ar till-
rackligt preciserat och tillrackligt belyser hur rollerna i praktiken fordelas.

= Kl kan inte bedoma forslaget i sin helhet da utredningen foreslar att en framtida
proposition ska styra vilka aspekter av samverkansuppgifter som ska behandlas.
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7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Utredningen foreslar att:

1) regeringen bor for stérre och langsiktiga satsningar och for specifika samver-
kansaspekter lamna uppdrag om utlysningar vars beredningsprocess ar transpa-
rent. FOr att forstarka langsiktigheten i samverkansarbetet 6vergar dessa medel,
efter utvardering, till ordinarie anslag till larosatet. Samverkan inte bor utgora
en generell fordelningsnyckel for anslaget.

= Kl tillstyrker principen att storre och langsiktiga samverkanssatsningar kan ske
genom sarskilda, transparenta utlysningar, till exempel via forskningsraden.

» Kl kan inte bedéma forslaget i sin helhet da det inte ar tydligt vilka samverkansa-
spekter som avses.

= Kl tillstyrker forslaget att samverkan i sin helhet inte bor utgora en fordelnings-
nyckel for basanslaget.

7.8 Innovationssystemet

Utredningen foreslar att:

1) hogskolans roll i det nationella innovationssystemet belyses i en sarskild utred-
ning.

= Kl tillstyrker forslaget om sarskild utredning av hogskolesektorns roll i det nat-
ionella innovationssystemet. Det dr véasentligt att i utredningsdirektiv inkludera
oversyn av de regelverk och finansieringsmojligheter som kan verka gynnande
respektive hammande pa innovationskraften och att forsoka identifiera 6vergri-
pande synergi- och samverkanspotentialer.

8.3 Langsiktig strategi for 6kad jamstalldhet

Utredningen beddmer att:

1) regeringen bor fortsatt ha jamstalldhetsintegrering som huvudsaklig strategi for
Okad jamstalldhet inom hogskolan.

2) jamstalldhet bor finnas med som ett bedomningsomrade i kvalitetssékringssyste-
met fOr utbildning och forskning.

3) larosatesspecifika mal inom prioriterade jamstalldhetsomraden kan finnas med i
overenskommelserna mellan regering och larosate.

4) utvarderingar och indikatorer for uppféljning bor utvecklas vidare inom omradet
for att utgora underlag for nationell uppféljning och jamférelse.
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Utredningen foreslar att:

1) regeringen dvervager att ge UKA ett tydligt ansvar for utvardering och uppfolj-
ning av hogskolans jamstalldhetsarbete.

2) regeringen foreslar riksdagen att tidigare beslutade principer for rekryterings-
malen for professorer inte langre ska galla.

3) nuvarande form for hur regeringen satter larosatespecifika mal for andelen kvin-
nor vid nyrekrytering av professorer bor upphdora vid utgangen av 2019.

= Kl beddmer, i likhet med utredningen, att lika villkor ska gélla for alla grupper
inom larosatet och i granssnittet mot 6vriga samhallet och att det finns obalanser,
som ér sarskilt synliga for kvinnor, som larosatena maste arbeta med.

= Kl tillstyrker principen i bedémningen att larosatesspecifika mal inom priorite-
rade jamstéalldhetsomraden kan finnas med i 6verenskommelser mellan regering
och laroséte. K1 anser dock inte att forslaget om dialogéverenskommelser &r till-
rackligt preciserat och tillrackligt belyser hur rollerna i praktiken fordelas.

= Kl seren farai att olika politiska mal och kvalitetsmal blandas ihop samtidigt
som kvalitetsindikatorer, och darmed kvalitetsmal, tas bort eller kraftigt nedtonas
i utredningens modell.

= Kl lyfter en principiell fraga om varfor jamstalldhetsindikatorer foreslas ska ut-
vecklas och tillampas i 6kat antal ndr utredningen har tagit ett principiellt stall-
ningstagande att indikatorer pa andra huvudomraden ska avvecklas: prestations-
indikatorer inom utbildning, kvalitetsindikatorer for forskningskvalitet, indikato-
rer for samverkan.

» Kl kan inte bedéma forslaget att UKA foreslas ha ett tydligt ansvar for utvarde-
ring och uppféljning av jamstalldhetsarbetet. Gransdragningen mellan de l&rosé-
tesspecifika 6verenskommelserna med regeringen och UKA:s utvarderingsupp-
drag ar oklar.

= Kl tillstyrker forslaget att nuvarande form for nyrekryteringsmal avseende andel
kvinnliga professorer utgar.

9.2.1 Ett samlat anslag
Utredningen foreslar att:

1) utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar all verksamhet
vid laroséatet ingar.

2) varje larosate tilldelas ett samlat anslag for denna verksamhetsgren.

3) for det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en forskningsram dar
utbildningsramen motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniva och
avancerad niva och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning
pa forskarniva.
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4) utover de medel som ingar i utbildningsramen och forskningsramen kan det i det
samlade anslaget inga sarskilda medel for utpekade &ndamail.

= Kl delar utredningens beddmning av principen om vardet av forskningsanknuten
utbildning och utbildningens betydelse for framtida forskning.

= Kl poangterar dartill att bade utbildning och forskning har viktiga uppgifter i sig.

= KIl tillstyrker principen i utredningens forslag om tkad flexibilitet i att kunna for-
dela anslag mellan verksamhetsgrenarna utbildning och forskning och fér gemen-
samma strategiska satsningar.

= Kl kan dock inte bedéma forslaget i sin helhet da det &r oklart hur anslagets totala
utfall och beraknings- och uppféljningsarbetet utvecklas pa sikt i den foreslagna
modellen. Det blir avgorande for modellens funktionalitet och hallbarhet.

Grund for Kl:s stallningstagande

Att anslaget &r samlat har som namnts fordelar avseende flexibilitet och mojlighet till
langsiktiga, strategiska satsningar.

Det &r dock svart att stallning till forslaget som helhet bland annat for att det & manga
komponenter avseende berakningsgrunder och utfall fran de foreslagna dialogéverens-
kommelserna som &r oklara eller svara att forutse i dagslaget. Hur de olika ingaende
komponenterna beréknas ar problemstéliningar i sig som tas upp under respektive kapi-
tel/delavsnitt.

Ett problem som utredningen ser en 16sning i, namligen att larosatena ska slippa rappor-
tera in utbildnings- och forskningsprestationer var for sig, att detta skots av SCB och
UKA, har tamligen svag barighet eftersom det ar larosatena som star for inrapporteringen
till SCB och UKA.

Ett samlat anslag kommer dnda bygga pa en transparent berakningsgrund, vilken kom-
mer att behdva kontrollberdknas kontinuerligt for i forsta hand forskning respektive ut-
bildning. Ett av problemen som det samlade anslaget &mnar l6sa kommer darmed i prak-
tiken att kvarsta. Detta ser dock K1 som ett problem som larosétena ska kunna hantera.

Ett problem som utredningen bortser ifran ar att en framtida omfordelning mellan larosa-
tena, som &r ett av utredningens syften och vars forvantade resultat &r mycket vagt be-
skrivet, kommer att medfora att nagra larosaten forlorar resurser, i vissa fall kanske bety-
dande resurser. | ett sadant lage kan det samlade anslaget med en obegransad flexibilitet
utgora ett betydande problem for dessa l&rosdten som tvingas fordela finansiella under-
skott inom larosatet och kanske &ven viss avveckling av verksamhetsdelar. Det skulle
exempelvis kunna medfora ett tryck pa att skéra ner kostnader for utbildning med kvali-
tetsforsamring eller andrad inriktning som foljd. Utredningen utgar i sina resonemang
ifran att utbildning och alla larosaten kommer att vara vinnare och ha 6verskott att for-
dela.
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9.3.1 Den fasta basen

Utredningen foreslar att:

1)

halften av utbildningsramen utgor en bas som inte varierar med det faktiska anta-
let helarsstudenter eller deras prestationer.

K1 ar tveksam till forslaget. De arliga variationerna av studentantal &r inte sa stora
och da den fasta delen av anslaget &r 50 procent innebér det att forslaget troligen
far mycket liten effekt pa den totala ramen.

9.3.2 Resultatbaserad ersittning baserat pa antalet helarsstudenter

Utredningen foreslar att:

1)
2)

3)
4)

5)

halften av utbildningsramen gors rorlig och beroende av antalet studenter.

den rorliga delen avréknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter det ak-
tuella budgetaret.

den rorliga ersattningen baseras endast pa antalet helarsstudenter.

for varje larosate faststalls ett mal for antalet helarsstudenter. Understiger det
faktiska antalet helarsstudenter malet, reduceras den rorliga tilldelningen med ett
belopp motsvarande den genomsnittligt beraknade ersattningen per helarsstu-
dent.

outnyttjat anslag upp till 10 procent av den beréknade rorliga delen av tilldel-
ningen far sparas. Helarsstudenter, som inte ersatts, upp till ett varde motsva-
rande 10 procent av larosatets mal for antalet helarsstudenter, far sparas.

I I6pande text framgar att utredningen bedoémer att forslagen innebér i huvudsak att:

1)

2)

3)

tilldelningen for utbildning gors mer stabil och forutsagbar genom att halva till-
delningen for utbildning tilldelas som en fast bas som tillfaller laroséatet oavsett
det faktiska studentantalet. | dag ar hela tilldelningen for utbildning fullt ut rorlig
och utfallet styrs av studentantal och studenternas studieprestationer.

den del av resurstilldelningen som paverkas av innevarande ars studentantal ba-
seras enbart pa antalet helarsstudenter. Det innebar att antalet helarsprestation-
er inte langre ska paverka tilldelningen.

de Amnesbaserade ersattningsbeloppen tas bort och larosatets rorliga tilldelning
styrs i stéllet av hur val man uppfyller den delen av sitt utbildningsmal som anger
antalet helarsstudenter.

Kl avvisar forslagen avseende hur anslaget ska beréknas och avréknas. Forslaget
med att ha ett faststallt mal avseende helarsstudenter och att avrakna pa dessa, i
kombination med en genomsnittsprislapp for hela larosétet, minskar larosatenas
handlingsfrihet och riskerar att cementera det nuvarande utbudet.
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= Modellen ger inga incitament for att starta dyrare utbildningar och det finns lang-
siktigt en risk for att modellen i sig styr mot storre utbildningar som har ett
mindre behov av resurser.

= Utredningen resonerar att helarsprestationer ska fa en mindre tonvikt, men fore-
slar darefter att dess paverkan pa den rorliga tilldelningen helt ska tas bort. K1 ar
mycket tveksamt till detta och menar att helarsprestationer fortsatt bor ha effekt
pa tilldelning och avrakning, om &n med en mindre paverkan an idag.

= Kl instammer i bedomningen att det &r viktigt att behalla den arliga avstamningen
och sparandemdéjligheterna.

Grund for Kl:s stallningstagande

Kl anser att det aven fortsatt behdver finnas differentierade prislappar for tilldelning. Det
finns dock, som utredningen lyfter, problem med kursklassificeringen inom dagens tak-
beloppsmodell. De atgarder for att framja likvardigheten som UKA presenterade i sin
rapport Uppfoljning av ersattningsbeloppen for hogre utbildning skulle kunna vara ett
steg mot att forbattra detta system. | samband med en dversyn av modellen skulle aven
underfinansieringen behova diskuteras da ersattningsbeloppen urholkats under en langre
tid.

9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning

Utredningen beddmer att:

1) en andamalsenlig tilldelning av medel for forskning inte gar att uppna med ett fa-
tal indikatorer. | stallet bor tilldelningen kontinuerligt anpassas till forskningspo-
litikens mal och besta av flera olika delar.

Utredningen foreslar att:

1) ett utokat utbildningsuppdrag leder till en 6kning av larosatets forskningsram.

2) nuvarande anslagstilldelning baserat pa betygsséattning av larosatenas samlade
samverkansarbete upphor.

3) en omfordelning mellan olika larosaten av anslagsmedlen som tilldelas fér forsk-
ning kan Overvagas nar andelen direkta anslag av de totala forskningsintékterna
avsevart okat.

= Kl bedémer, likt utredningen, att principen med ett fatal indikatorer for tilldelning
av forskningsmedel inte &r tillracklig. KI menar dock att prestationsindikatorer
med tyngdpunkt pa kvalitet bor utvecklas och dess tillampningar anpassas.

= Kl avvisar utredningens forslag om att “forskningspolitikens mal och flera olika
delar” helt ersatter kvalitetsindikatorer. De senare bor istéllet utvecklas och kom-
pletteras med andra sétt att beskriva och folja upp mal.
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= Kl tillstyrker utredningens forslag om principen att utkat utbildningsuppdrag le-
der till en 6kning av forskningsramen. Principen hur detta ska beréknas bér dock
utredas vidare.

= Kl kan inte ta stéllning till forslaget om att évervaga omférdelning mellan larosé-
tena nar andelen direkta anslag 6kat avsevart. Det ar for manga oklara komponen-
ter i dagsléaget for att kunna bedéma konsekvenserna.

9.4.2 Okad andel direkta anslag kan uppnds genom omférdelning av statliga medel fér forsk-
ning

Utredningen foreslar att:

1) en 6kad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom omférdelning
fran statliga forskningsfinansiarer. Medel som omférdelas fran statliga forsk-
ningsfinansiarer bor fordelas till 1arosatena utifran respektive larosates histo-
riska tilldelning av bidrag fran de berdrda finansiarerna.

= Kl avvisar forslaget att statliga forskningsfinansiarers medel omférdelas till laro-
satena i form av direkta anslag. (se dven resonemang i avsnitt 6).

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning
Utredningen foreslar att:

1) 6vrig 6kning av direkta anslag for forskning fordelas som langsiktiga strategiska
satsningar, i proportion till nuvarande tilldelning eller med en eller flera kvali-
tetsindikatorer. Tre alternativ dvervags: a) Som langsiktiga strategiska satsning-
ar b) Utifran historisk tilldelning c) Med hjalp av en eller flera kvalitetsindikato-
rer.

2) om regeringen bedomer att medel ska fordelas med kvalitetsindikatorer ges en el
ler flera expertmyndigheter, t.ex. Vetenskapsradet, Vinnova eller UKA, i uppgift
att ta fram dessa i samverkan med universitet och hdgskolor.

= Kl kan inte ta stéllning till forslaget om hur eventuella nytillskott av direkta an-
slag ska fordelas. Det beror pa hur de alternativa kriterierna utformas.

» Kl tillstyrker forslaget att expertmyndigheter, sasom Vetenskapsradet, ges upp-
drag att utveckla kvalitetsindikatorer i samverkan med universitet och hdgskolor.
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9.5 Sarskilda medel
Utredningen beddmer att:

1) inom ramen for det samlade anslaget bor sarskilda medel &ven fortsattningsvis
inga.

Utredningen foreslar att:

1) medel pa dagens anslag 2:65 Sarskilda medel till universitet och hdgskolor Gver-
fors till respektive larosates samlade anslag.

= Kl tillstyrker forslaget, under forutsattning att det forenklar administrationen,
rapporteringen, flexibiliteten och i sak inte medfor betydande forandringar.

9.7 Vissa riktade utbildningssatsningar inom hogskoleomradet
Utredningen beddmer att:

1) riktade satsningar inom utbildningsomradet bor fordelas genom ett utlysningsfor-
farande.

Utredningen foreslar att:

1) UHR gors till forstahandsalternativ for att administrera riktade utbildningssats-
ningar inom hogskoleomradet.

= Kl tillstyrker forslaget.

10.2 Anslagssparande och anslagsavrakning
Utredningen beddmer att:

1) nuvarande system for hogskolans anslagssparande och anslagsavrakning ar
andamalsenligt.

» KI:s yttrande pa 10.2 beskrivs nedan under 10.3.

10.3 Ovriga undantag och sarskilda regler
Utredningen beddmer att:

1) de anpassningar och undantag som gjorts for universitet och hogskolor i det eko-
nomiadministrativa regelverket ar i huvudsak andamalsenliga och bor behallas.
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= KI delar bedémningarna att nuvarande system for hogskolans anslagssparande &ar
andamalsenligt och bor behallas. Sarskilt betydelsefullt ar det eftersom sparade
anslagsmedel mojliggor for Kl att kortsiktigt kunna utka antalet platser nér stu-
denternas efterfragan eller samhéllsbehov av fortutbildning okar.

= Eftersom KI ar ett specialiserat l&roséte utgér méjligheten att nyttja sparade an-
slagsmedel en nddvandighet for att sakerstalla en stabil intéktssida, ifall student-
efterfragan varierar mellan aren. Nyttjandet av sparade anslagsmedel &r dessutom
viktigt for Kl:s mojligheter att kunna vidareutveckla utbildningsprogrammen utan
att resurser behdver tas fran pagaende utbildningar och paverka kvaliteten nega-
tivt.

= Kl delar beddmningarna att anpassningar och undantag som gjorts i det ekonomi-
administrativa regelverket ar andamalsenliga och bor kvarsta.

» Kl anser ocksa att den ekonomiska varprognosen kan uteslutas och att detaljupp-
gifter avseende utbildningsomraden bor kunna strykas.

10.5 Forfattningsreglering
Utredningen foreslar att:

1) langsiktig styrning som i dag ingar i regleringsbrev i stallet regleras i férord-
ning.

= Kl tillstyrker principen i forslaget att den langsiktiga styrningen regleras i forord-
ning. KI anser dock att de delar av regleringshrevet som utredningen foreslar ska
regleras i forfattning inte fullt ut &r av langsiktig karaktar.

10.6 Onskemal om ytterligare undantag
Utredningen beddmer att:

1) regeringen bor i syfte att battre anpassa styrningen till larosatenas sarskilda be-
hov och forutsattningar se 6ver de aterstaende fragorna om lattnader i det eko-
nomiadministrativa regelverket som behandlas i prop. 2009/10:149.

= Kl delar beddmningen att ytterligare se dver lattnader i det ekonomiadministra-
tiva regelverket.
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